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Thuc hién Luit Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2015 (sua ddi,
b6 sung ném 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap th1 hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat (dugc sua dbi, b6 sung mot sb diéu tai Nghi dinh 50 154/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020), theo dé nghi ctia Bo Xay dung tai Cong van s6 5874/BXD-
QLN ngay 26/12/2022 (B Tu phap nhén duge ngay 27/ 12/2022) trén co s&
nghién ctru ho so du an Luét va két qua cudc hop ctia Hoi dong tham dinh ngay
05/01/2023 (dugc thanh 14p theo Quyét dinh s6 2577/QD-BTP ngay 28/12/2022
ctia B truong B Tu phap), Bo Tu phap c6 ¥ kién tham dinh déi véi du an Ludt
Nha & (stra dbi) (sau day goi 1a dw 4n/dy thao Luét) nhu sau:

L. VE SU PHU HQP CUA NQI DUNG DU THAO LUAT VOI MUC
PICH, YEU CAU, PHAM VI PIEU CHINH, CHINH SACH PA DUQC
THONG QUA TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Vé su phu hop ciia ndi dung du thio Luit véi muyc dich, yéu cau da
dugc thong qua trong dé nghi xdy dwng Luit

Noi dung du thao Luat co ban phu hop véi muc dich, yéu céu trong dé nghl
xay dung du an Luat Nha ¢ (stra d6i) da duoge Chinh phu thong qua tai Nghi quyét
s6 13/NQ-CP ngay 30/01/2022 ctia Chinh phu va To trinh s6 08/TTr-BXD ngay
11/01/2022 clia Bo Xdy dung ve de nghi xdy dung Luat Nha ¢ (sta do6i). Tuy
nhién, lién quan muyc dich néu tai Té trinh s6 66/TTr-BXD ngay 26/12/2022 (Muc
I1.1, trang 17) vé dur 4n Lu4t Nha ¢ (sta doi), dé ngh1 co quan ch tri soan thao dé
nghl lru ¥ xac dinh muc dich rd hon; trong do, dé nghi bd sung muc dich “Thé
ché héa kip thoi chii truong, dwong 161 ciia Pang, chinh sdach cia Nha nudc trong
viéc phdt trién nha ¢ cho nhan dan, ddc biét la ngwm co thu nhadp thdp va nguoi
nghéo, khong ¢o kha nang tqo Zap nha 6 theo co ché thi truong” nhu da dé cap tai
Té trinh s& 08/TTr-BXD vé dé nghi xay dung Luft Nha o (stra d6i) (Muc IL1,
trang 15).

2. Vé sw phi hop ciia ndi dung du thio Luft véi pham vi, déi twong diéu
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chinh, chinh sach d3 dwge thong qua trong dé nghj xiy dung Lujt
2.1. Vé pham vi, d6i tuong didu chinh

2.1.1. N3i dung du théo Luat co ban phit hop v6i pham vi diéu chinh da xac
dinh trong d& nghi xdy dung Lut Nha & (stra déi). Tuy nhién, cdn hru ¥ mt sb
véan dé sau: I

o, "~

- Viéc xay dlmg du 4n Luét Nha & (sta d01) can dam bao nguyen tac nhat
quén trén co s& ké thira cac quy dinh mang tinh o bn dinh cia phap luat nha & quat. }

cac thdi ki; stra ddi, bd sung cac quy dinh nhim khéc phuc.ca¢ vudng méc, bét" -

cdp trong thure tlen dm bao tinh tdng thé, chién lugc, lau da1 tranh hop thitrc héa .
nhiing vi pham, vén d& phat sinh ctia thuc ti&n mang tinh su: vu,-hién. tuong

- Luét Nha & lién quan dén nhidu linh vue khac nhau, do d6, can xac dinh 13
pham vi didu chinh cta Luat nhim dam béo sy théng nhét, dong bd gilta Luat Nha
& va cac luat khdc c6 lién quan, nhu: B§ ludt Dén sy, Luét Piu tu, Lut Xay dung,
Luét Kinh doanh bt dong san, Luat Dét dai, Luat Piu tu cong.. . d& tranh sy
chdng 14n v& pham vi diéu chinh gifta c4c Lut. Vi dy, lién quan dén giao dich vé
nha &, du thdo Luét ¢6 1 chuong (Chuong X) véi 35 dleu (tir Biéu 158 dén Diéu
192) v& ché dinh nay. Tuy nhién, day la cac quy dinh vé giao dich (hop dong) dén
su, nhidu ndi dung d3 duge quy dinh rd, chi tiét trong B¢ luit Dén sw ndm 2015,
khong can thiét phai quy dinh lai trong dyr thao Luét.

Ngodi ra, co quan chy tri cin lam & hon ndi dung nao dugc gift nguyén, ndi
dung nao stra dbi, bd sung so véi pham vi diéu chinh ctia Ludt Nha & hién hanh,
dbng thoi tiép tuc ra sodt, tdng két ky d& cé phuong 4n xr ly phil hop céc vudng
méc thue ti&n nhir chung cu mini, nha & ndng thon,...

- Pham vi diéu chinh quy dinh tai Diéu 1 du thao Luat vAn chua 6 su thng
nhit voi noi dung cua du thao Ludt. Vi dy, Didu 1 du thao Ludt quy dmh “Luat
nay quy dinh vé sd huu phat trién, qudn Iy, st dung nha &, giao dich vé nha & va
quan ly nha nudce v& nha & tai Viét Nam”; tuy nhién, Pidu 2 dy thdo Ludt lai quy
dinh “Luat nay ap dung dbi v4i td chirc, hd gia dinh, ca nhan c6 lién quan dén sé&
hu’u phat trién, qudn Iy vdn hémh, st dung, giao dich vé nha & va quan ly nha nudc
v& nha & tai Vit Nam” (bd sung “vin hanh”); ddng thdi, du thao Luft cung co
nhiéu quy dinh Ve “yan hanh” nha &; ngoai ra, du thédo Ludt con quy dinh vé tai
chinh cho phét trién nha & (Chuong VII). Do dd, dé ngh1 co quan cht trl soan thao
chinh ly pham vi didu chinh cho phi hop, théng nhit.

Bén canh d6, d& nghi tach Piéu 1 dy thao Luat vé pham vi diéu chinh thanh
02 khoan: khoén | quy dinh vé nhiing nhém quan hé thudc pham vi didu chinh
ctia Luit Nha & (stra d6i); khoan 2 quy dinh loai trir nhiing nhém quan hé phap
luit ma Luat Nha ¢ khong diéu chinh.
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2.1.2. V& dbi tuong 4p dung, du thao Luat Nha & vin 4p dung d6i véi “hd
gia dinh”. De nghi co quan chi tri soan thao cén ¢t quy dinh cta B luét Dén su
nim 2015 v& ho gia dinh (Pidu 101 dén Diéu 104) va bam st dy thao Luét Dit
dai (stra d6i) @& c6 quy dinh 13 vé dbi twong 4p dung 12 “hd gia dinh” cho phu
hop, han ché virdng méc phat sinh trong thuc tién.

2.2. Su phi hop ctia ndi dung du thao Ludt véi chinh sach d& duge thong qua

V& co ban, ndi dung dir thao Ludt phi hgp voi 08 chinh sach 16n da dugc
théng qua trong d& nghj xdy dung Ludt Nha & (stra ddi) tai T® trinh s6 08/TTr-
BXD ngay 11/01/2022 ctia B Xay dung vé dé nghi xay dung Luét Nha & (sira
ddi) trén co s& Nghi quyét sb 13/NQ-CP ngay 30/01/2022 ctia Chinh phu. Tuy
nhién, v& mitc d6 thé hién 08 chinh séch nay, dé nghi co quan chu tri soan thao ra
soét, bd sung thuyét minh 16 rang hon (Quy dinh nao trong dy thao Luit cu thé héa
chinh sich nio? Da dng va diy da hay chwa?...). Vi du: Chinh sach 1 v& “Hoan
thién chinh sach vé s& hitu nha & bao gbm: quy dinh chung; quy dinh vé nha &
thudc s& hiru nha nuéce; quy dinth v& s& hitu nha & tai Viét Nam ctia t6 chire, ¢4
nhan nuée ngoal; quy dinh vé thoi han 56 hitu nhd chung cif” (trang 17 TO trinh
s 08/TTr-BXD). Tuy nhién, du thdo Luét khéng thé hién duoc ndi dung vé thoi
han s& hitu nha chung cu va chuyén sang quy dinh thoi diém xac 1ap quyén s& hitu
nha chung cw; Pidu 25, 26 dur thao Ludt chi duara quy dinh “trudmg hop cham dist
quyén so hifu dé phd db nha chung cw” 1 chua hop 1y, chua ding véi ndi dung
Chinh sach 1 d8 duoc thong qua. Trong khi dd, co quan chu tri soan thao chua ¢é
gi4i trinh, dénh gid tac dong vé su thay dbi lién quan vén dé nay.

I1. VE SU PHU HQOP CUA NOI DUNG DU THAO LUAT VOIDUONG
LOI, CHU TRUONG CUA PANG, CHINH SACH CUA NHA NUGC;
TINH HQP HIEN, TINH HQP PHAP, TINH THONG NHAT CUA DU
THAO LUAT VOI HE THONG PHAP LUAT

1. V& sy phil hop ciia ndi dung du thao Luit véi dudng 16i, chii truwong
ctia Pang, chinh sach ciia Nha nuée

Nbi dung du thao Lujt Nha & (sira dbi) co ban phit hgp véi chil truong cla
Pang, chinh sach ciia Nha nude duoc néu tai Nghi quyét Pai hdi dai biéu toan quéc
1&n thir XT1I ctia Dang, theo d6: “Phdt trién va mé rong cde logi hinh nha 6; day
manh phat trién nhé & x8 hoi, theo d6, nha & cho thué, nha & gid ré, nha 6 cho cong
nhdn cde khu cong nghiép; tao diéu kién khuyén khich cdc thanh phan kinh té tham

"

gia phat trzen nha & theo co ché thi trucng cho cdc doi twgng chinh sach xd hoi...”";
Nghi quyét s& 26—NQ/TW ngay 19/5/2018 ciia Héi nghi 1an thir bay Ban chap hanh
Trung uong khéa XII vé tap trung xdy dung ddi ngu cén bd céc cdp, nhét 13 cap
chién luge, da pham chét, nang luc va uy tin, ngang tAm nhiém-vy, theo d6: “Xdy
dung chinh sdch nha & theo hudng: Nha miede thong nhat ban himh co ché, chinh
sdch; dia phwong quy hoach dét &, nha &; cdn bd, cong chitc, vién chirc mua va
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thué mua”;, Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia H6i nghi lan thir nim Ban
chép hanh Trung wong Pang khéa XIII v& tiép tuc dbi mdi, hoan thién thé ché,
chinh sach, ndng cao hiéu luc, hiu qué quan Iy va st dung dat, tao dong luc dua
nudc ta trd thanh nudce phat trién c6 thu nhép cao; Chién luoc phat trién kinh té -
x& hdi 10 nim 2021-2030; Nghi quyét s 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 clia Quéc
hoi khoa XV v& Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh
Chuong trinh xiy dung luét, phép lénh nim 2022, Nghi quyét sb 530/NQ-
UBTVQHIS5 ngay 12/7/2022 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi khéa XV vé viée
thue hién Nghi quyét cia Québc hoi vé Chuong trinh xay dung luét, phép 1énh ndm
2023, didu chinh Chuong trinh xay dung luit, phép lénh ndm 2022; Nghi quyét sb
04/NQ-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh phu vé& ddy manh phan cip, phin quyén
trong quan 1y nha nudc, trong d6 c6 ndi dung: “Phdn quyén quan b nha mide vé
linh viee nhd & theo hurdng 16p trung gidi quyét co ban nhu cdu vé nha & cho ngudi
ddn, ddc biét la cdc hé gia dinh nghéo, cdn bg, cdng chike, vién chire, cong nhdn
khu céng nghiép va cdc doi twong chinh sdch xd héi ¢é khé khin vé nha 6. Hoan
thamh diet diém viée x6a nha don so, nha thiéu kién ¢6 trén dia ban cd nudc” va
“Sira Ludt Nha & theo hwbng phdt trién nha 6 theo huéng néng cao chdt luomg,
béo dém méi truong song, ha tang dong b”...

Tuy nhién, sau khi hoén thién du thao Ludt trén co s& Béo cdo thim dinh
nay, dé nghi co quan chu tri soan théo giéi trinh rd sy phu hop cla ndi dung dw
thao Luft v6i dudng 161, chi trirong cia Pang, chinh sich ctia Nha nude trong To
trinh Chinh phti. Vi du, v& dy manh phan cép, phan quyén, trong du thdo Luét c6
mdt sb quy dinh chua thé hién dugc ndi dung nay. Pidu 16, Didu 17 du thao Luat
con dang quy dinh co quan dai dién ch s& hitu nha & thude s& hitu nha nuoc da
phan la cac co quan trung uong, chua th& hién viéc ddy manh phan cdp, phan
quyén trong linh vuc nay.

2. V& tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhit ciia du thio Luit
v6i hé thdng phap lujt

2.1. V& tinh hop hién

Noi dung du thdo Luét co ban bao dam phu hop véi quy dinh clda H1en phép

nim 2013 v& kinh t&, X3 hdi. Tuy nhién, d& nghi xem xét, chinh Iy mét s6 ndi dung
sau day:

2.1.1. Hién phap nim 2013 d& khing dinh: “Céng ddn cé quyen cd noi ahop
phdp” (khoan 1 Pidu 22) “Nha nudc co chinh sach phdt trién nha 6, tao diéu
kién dé moi ngudi cé cho & (khoan 3 Pidu 59) Pong thai, Hién phap quy dinh:
“Quyén con ngudi, quyen cOng dén ch1 c6 thé bi han ché theo quy dinh cla ludt
trong trudng hop can thiée vi ly do quée phong, an ninh quéc gia, trdt ty, an toan
xd hoi, dao dire xd hoi, suc khoe ciia cfng dong” (khoan 2 Didu 14) va “trudng
hop thét cdn thiét vi I do qubc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh trang
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khan cap, phong, chong thién tai, Nha nudc trung mua hodc trung dung c6 bdi
thudng tai san cua td chirc, c4 nhén theo gid thi trudng” (khodn 3 Bleu 32). Tuy
nhién, khoan 2 Pidu 9 du thao Luét 1a1 quy dinh: “Truong hop thét can thiét vi
muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xd hgi w loiich quoc gza cong
cdng hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang khén cép, phong, chbng thién
tai, trat tu, an toan xd hdi, Nha nudc quyet dinh trung mua, trung dung, mua trude
nha & hofc gidi téa nha & thude sd hitu hop phap cua td chtrc, ho gia dinh, ¢4 nhan
thi Nha nwdc cd trdch nhiém boi thuong, hé tro va thuc hién chinh sdch tdi dinh
cw cho chil s hitu nha & theo quy dinh cia phdp lud?”. Nhu vay, quy dinh tai
khoéan 2 Diéu 9 du thao Luét réng hon so v6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 va
kho#n 3 Diéu 32 Hién phap, nhu: 1y do “phdt trién kinh té - x@ hoi vi lpi ich quoc
gia, cong cong” khoéng thudc cac Iy do quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 va khoan 3
Diéu 32 Hién phép; trach nhiém cia Nha nudce trong viéce “béi thuong, hé tro va
thuc hién chinh sdch tdi dinh cw cho chii s¢ hitu nha & theo quy dinh cua phdp
Jugt” 12 rong hon (va c6 thé chwra dugc kiém soat theo “gid thi truong” theo khoan
3 Pidu 32 hoiic quy dinh clia “luat” theo khoan 2 Didu 14 Hién phép...).

Do d6, d& nghi co quan chi tri soan théo chinh Iy khoan 2 Biéu 9 du théo
Lut cho chit ché&, phtt hop véi Hién phép.

2.1.2. Lién quan dén quy dinh vé xéc lap va chdm dit quyén so hitu nha
chung cu tai Didu 25 va vidc xit Iy nha chung cu khi chim dut quyén so hitu tai
Diéu 26 du thao Luét: vide x4c 1ap s& hiru nha chung cu cén clr vao thoi han st
dung cdng trinh (men han) theo quy dmh ctia phép lujt vé xay dung con cb sy
“nham 14n” gitta quyén s& hitu va quyén st dung tai san, ¢6 thé anh hucmg dén
quyén va loi ich ctia ngudi dan, chua phd hop vai ché dinh b&o v& quyén s& hitu
trong Hién phap, B6 ludt Dan su va céc luft ¢6 lién quan. Cu thé:

- Theo quy dinh tai khoan 1 va khoén 3 Diéu 25 du thao Luat, quyen s& hitu
nha chung cu bi cham dit “dé phd d&” 13 khong chinh xéc, khong ding ban chat
cla quyen s& hitu theo quy dinh ctia Hién phép, theo d6, “Moi ngudi ¢6 quyén so
hitu vé thu nhdp hop phadp, cua cdi dé danh, nha ¢...” (khoan 1 Diéu 32); va
“Ouyén ¢ hitu tu nhén va quyén thira ké duoc phdp luar bdo h¢” (khoan 2 Pidu
32). Trong khi do theo quy dinh ctia B§ ludt Dén sy ndm 2013, mot trong cac cén
ot chdm dit quyén sé hitu 14 “tai san dd...bi tiéu huy” (khoan 3 Piu 237, biéu
242) chir khdng phai chim dat quyén s& hitu “de phéd d&” (tiéu huy). Pdng thoi,
“Trudmg hop nha chung cu bi tiéu hity thi quyen cua chi s6 hitu cdn h chung cu
thuc hién theo quy dmh ciia lugf’ (khoan 3 Piéu 214 B6 ludt Dan su) nhu quyén
d6i véi cdc tai san gén v6i nha chung cu (bao gom cac bd phén cdu thanh xay
dung nén nha chung cu dd: gach, cia, céac thiét bi k¥ thuat, thang may...) van
thude quyen s& hu’u cia céac chul s& hitu nha chung cu, chir khdng chi don thuin
chi duy nhét quyen “xay dung lai nha chung cu theo quy dinh tai khoan 3 Pidu 26
cta Luét nay” (theo khoan Piéu 25 du thdo Luat).
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- Theo quy dinh cia Luat D4t dai nim 2013 ciing nhu du thao Lut Dit dai
(stra db1), thoi han st dung dit di v6i nha chung cu c6 thé la on dinh, 1au dai
(13 dt &). Vi vay, vé nguyén thc, quyén s& hitu d6i v6i nha chung cu duge xac
dinh 12 dn dinh, 14u dai, trir truong hop nha chung cu xay dung trén dat c6 thoi
han st dung. Viéc pha d& nha ¢ d61 v6i cée chung cur khéng dém bao an toan
duoc thuc hién theo quy dinh cia Luit Nha &, nhung can dam bao phl hop véi
quy dinh ctia phap luat dAt dai, phép luat xdy dung. Trong khi 6, Diéu 26 dy
théo Luat m&i tinh dén quyén sit dung d4t dbi véi truong hop nha chung cu thude
dién quy dinh tai cac didm c, d va diém & khoan 3 Diéu 25 clia Luét ndy. Khoéan
1 va khoan 2 Didu 26 du thao Lujt dang c6 phén can thiép hanh chinh qué sdu
va0 viéc sé hitu nha & cla céc chu s& hitu nha chung cu trong khi chua quy dinh
13 v8 viée xir Iy quyén st dung d4t khi nha chung cu bi phé d& trong cdc trudng
hop nay. Quy dinh tai khoan 1 Pidu 26 du thao Ludt cdn chua tinh dén viée khi
chit s& hitu bj chdm dit quyén s hitu theo bidu 25 du théo Luat thi khéng thé
thuc hién phd d& nha chung cu do khong con quyén s& hitu dbi véi nha chung
cu nay...

- Quy dinh v& thoi han s& hitu nha chung cu s& phat sinh hang loat cac van
@2 cAn luu ¥, x ly va danh gid k¥ ludng nhu: (i) tam 1y thi trudng khong thich
mua nha chung cu s& anh huéng dén chinh sach phat trién nha chung cu; (if) tac
dong 16n dén thi trudng bat dong san, déc biét trong bbi canh thi tru’orng dang trim
lang; (iii) phat sinh céc vén d& phép 1y, nhu: quyen st dung dat & 6n dinh 1au dai
nhu’ng quyen s& hitu nha & co6 thoi han 1a khong thuc sy phu hop trong khi nha va
dat gén 11en v6i nhau; Gidy chimg nhan quyén sir dung d4t, quyén s& hitu nha va
tai sén gén lién v6i dit co quy dinh v& thoi ‘han sr dung khong (iv) tinh kha thi
cta quy dinh nay cling nhur vén d& chuyén t1ep Theo tinh thin ca du thao Luét,
muc dich clia quy dinh s& hitu c¢6 thoi han la d& chi ddng phé d& chung cu dé xay
méi. Bé dat du'orc muc dich nay thi c6 thé lua chon gidi phép thay the khac, tach
bach gifta quyén s& hitu va quyén str dung, don ct nhu quy dinh vé nién han st
dung nha chung cu.

2.1.3. Khoan 2 Diéu 14 Hién phép quy dinh: “Quyén con ngudi, quyén cong
dan Chl c6 thé bi han ché theo quy dinh cia Judt trong trudng hop cdn thiét vi Iy
do qudc phong, an ninh quéc gia, trét ty, an toan xd hoi, dgo dire xad hoi, Su’c khoe
clia cong dong”. Nhu: vay, c4c hanh vi bi cdm tai Diéu 5 du thio Lut vé nguyén
téc phai thuc sy cén thidt (dé cém) v1 4 1y do néu trén. Tuy nhién, Piéu 5 du thao
Luét hién nay dang quy dinh mét s6 hanh vi thue su khong phai 13 “hanh vi b1
nghiém cam” (vi cac vin ban dudi ludt dang didu chinh) nhw: “Béo céo, cung cap,
quan ly thong tm v& nha & khdng ding quy dinh” (khoan 12 Pidu 5); “Gdy thdm,
dot; gy tiéng 6n qua mic quy dinh cta phap luat” (diém a khoan 10 Piéu 5).
Ngoai ra, du thao Luat cung nhu cdc quy dinh v& viéc céc chi thé “khong dugc”
thye hién mot sb hanh vi nhét dinh (nhu: didm b khoan 2 Didu 23, Didu 24, diém
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b khoan 2 Didu 52, khoan 4 Piéu 86). Do dé, d& nghi co quan chi tri soan théo ra
sodt, chinh 1y hanh vi bi nghiém cém cho phlt hop véi quy dinh ciia khoan 2 Diéu
14 Hién phap.

2.2. V& tinh hop phép, tinh théng nhét v&i hé théng phép luat

N&i dung du thio Luft co ban dam béo tinh hgp phép, théng nhat clia hé
théng phép luat. Tuy nhién, ndi dung céc chinh séch lién quan dén nhiu lust trong
hé théng phép ludt Viét Nam, nhu: B ludt Déan su, Luat Dét dai, Luat Quy hoach,
Lujt Pau tu, Ludt PAu tu céng, Lust Doanh nghidp, Luit Kinh doanh bit dong
san, Lut Ngin sach nha nudce, Luit Quéan ly, str dung tai san céng, Luét Péu thiuy,
Luat DAu gia tai san, Luat Cong chimg, Luﬁt Déu tu theo phuong thirc d6i tac
cong tu (PPP), Luét Gié... Bén canh d6, mét s lugt cling dang trong qua trinh stra
dbi, bd sung hodc thay thé, nhu du 4n Lut Déu thau (stra do1) du 4n Luat DAt dal
(stra d6i), du an Luat Kinh doanh bét déng sén (stra ddi)... Theo Béo cdo sb
178/BC-BXD ngay 26/12/2022 cia Bd Xay dung vé viéc ra soat cac quy dinh clia
phép [uét hién hanh lién quan dén dy thao Luat Nha & (stra d6i), Bo Xy dung d&
ra soat, phat hién 18 luét c6 ndi dung vudng méc, chdng chéo véi Luat Nha 6. Vi
véy, dé dam bao tinh hop phap, tinh théng nhét trong hé théng phép luat, B4 Tu
phap d8 nghi co quan chi tri soan thao tiép tuc ra soét du thao Luat voi quy dmh
tai cac luét lién quan @2 hoan thién du thao Luat, trong d6, can luu ¥ mét s& van
dé sau:

2.2.1. V& céc quy dinh lién quan dén Nighi quyét ctia Qudc hdi lién quan chinh
sdch nha, dat trong cac thoi ky trudc day

Khoan 3 Diéu 8 du thao Luit quy dinh: “Nka nwée khdng thira nhdn viée doi
lai nha 6, dét & mé Nha nuée dd quan ), b6 tri stk dung trong qud trinh thuc hién
chinh sdch cdi tao x3 héi chit nghia lién quan dén nha, ddt va chinh sdch quan Iy
nha, dat cia Nha nu'é’c Viét Nam dén chil cdng hoa, Chinh phii Cach mang ldm
thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha meée Cong hda xa hgi chil nghza Vzez‘
Nam™. Noi dung nay con tring lap vai quy dinh tai Piéu 1 Ngh1 quyet 56
23/2003/QH11 ngay 26/11/2003 v& nha dt do Nha nudc di quén ly, bd trf sir
dung trong qué trinh thuc hién céc chinh séch quan ly nha dAt va chinh sach cai
‘tao x& hoi chil nghia trudc ngay 01/7/1991 trong khi khéng ¢é céc ndi dung quy
dinh khic ¢6 lién quan trong dw théo Luét. Do do, d2 nghi bo khoan 3 Diéu 8§ du
thao Luét cho phi hgp, tranh nhay cam.

2.2.2. V& céc quy dinh lién quan dén B ludt Dén sy ndm 2015
a) V& su tring lp véi B6 ludt Dén sy

Céc quy dinh v& giao dich vé nha & (Chuong X dy thio Luét) cén xdy dung
theo huéng chi d& cdp dén nhitng vin d& mang tinh dic thi, khac biét trong giao
dich vé nha &, trudng hop cén thiét thi vién dan quy dinh ctia B6 luat Dan sy nam
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2015; trénh quy dinh tuong ty nhw quy dinh da c6 tai B§ luat Dan sy ndm 2015
hoic hanh vin theo cich khac nhau dfn dén ngit nghia, cch hiéu khéng théng
nhét gifta céc dao ludt. Vi du:

- Quy dinh v& viéc ban nha & thude s& hitu chung phai c6 su dong ¥ cha tht
c& cac chi s& hitu va quy dinh dong s& hitu cé quyén wru tién mua tai Piéu 167 du
thao Ludt d& dugc ghi nhan tai Didu 218 B lut Dan sw nim 2015 vé dinh doat
tai san chung. Twong tw, quy dinh vé cho thué nha & thude sé hiru chung phai c6
sw dOng ¥ cta tit ca cac chi s& hitu d4 dwoc ghi nhén tai Piéu 216, Pidu 217 B
ludt Dén sy ndm 2015.

- Quy dinh v& céc trudng hop chm dit hop ddng thué nha & tai Pidu 172,
chim diit hop déng cho mugn, cho & nho nha & tai khoan 2 Diéu 182, chim dut
hop ddng tty quyén quén 1y nha & tai Pidu 191 dy thao Lujt c6 mét s6 ndi dung
trung 18p va&i quy dinh tai khoan 3 Diéu 140, Diéu 422 BO luat Dan su nim 2015.

- Quy dinh yéu ciu nguéi ting cho, ngudi duge ting cho nha ¢ khéng dugc
lam anh hudng quyén loi ngudi khéc tai didm b khoan 1 Diéu 178 dd dwoc ghi
nhan vé6i tinh chét 13 nguyén tic chung ctia quan hé phap luit dan sy tai khoan 4
Piéu 3 B9 luat Dan sy ndm 2015. -

- Quy dinh v& thdi han Gy quyén tai khoan 2 Diéu 189 du thao Luat da dugc
ghi nhan tai diém b khoan 2 Pigu 140 B6 ludt Dén sy nim 2015.

- Quy dinh v& don phwong chim dit thyc hién hop ddng ty ciﬁyé“:n tai Diéu
192 du théo Luit ¢c6 mot s6 noi dung tring lip véi quy dinh tai Dieu 569 B luat
Dén sundm 2015.

Vi vay, & nghi co quan chil tri soan thao ra soat, chinh 1y theo hudng loai
bo cac quy dinh vé giao dich vé nha & tring 13p v6i B ludt dén sy ndm 2015.

b) V& céc quy dinh chua r3 rang trong mdi quan hé véi BO ludt Dan si nim 2015

Mot sb quy dinh trong du thdo Luét con chua & rang, din &én c6 thé tao ra
céc cach hiéu khac nhau trong mdi quan hé v&i Bo ludt Dén sy ndm 2015. Vidu:

- Pidu 158 du thao Luit quy dinh “Cdc giao dich vé nha ¢ bao gbm mua
ban, thué, thué mua nha 6, tang cho, ddi, thira Ié, thé chdp, gop von, cho muon,
cho & nhé, 1y quyén quan Iy nha ¢”, quy dinh nay khong thé hién ro quan diém
cla co quan chu tri soan théo v& viée trudng hop ¢ cac giao dich vé nha & duoc
x4c lap ngoai céc giao dich néu trén (nhu giao dich cam gift, bao luu quyén s&
hitu, cho thué lai) c6 dugc coi 14 hop phép khéng. Theo quy dinh tai khoén 1 Pidu
4 du thao Luét, khoan 3 Piéu 4 Bd luat Dan sy ndm 2015, trudong hop Ludt Nha
& khéng c6 quy dinh cu thé thi s& 4p dung quy dinh ctia BS ludt Déan sy. Tuy nhién,
cach quy dinh tai Pidu 158 du thao Luat c6 thé din dén cach hiéu cac chil thé chi
duoc xéac 1ap, thuc hién ce giao dich quy dinh tai didu nay.
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. - Quy dinh mua truée nha & tai Pidu 169 du thao Luét can x4c dinh 13 trudng
hop bén mua nha 43 xéc 14p quyén s& hitu d6i véi nha & thi day khong phai la van
d& mua truéc nha & cUa nha nude ma 13 vin d trung mua va phai thuc hién theo
quy dinh cha phap luit vé trung mua tai sin ma khong phai 12 phép luat dén sy,
nha §.

" Vivay, d8 nghi co quan chil td soan théo ra soét, chinh Iy d& d4m bao sy rd
rang, c6 thé loai bo cic quy dinh lién quan d& dugc quy dinh trong B6 ludt Dan
su ndm 2015 d8 tranh mau thun ho%c giy ra cich hiéu khéc nhau.

c) V& giai thich tir ngit

- V& khai niém “hd gia dinh phat trién, quan ly, si dung nha &¢”; khoan 17
Pidu 3 du théo Luat bd sung khai niém “Hp gia dinh phdt trién, quém Iy, sir dung
nha & 1o nhitmg ngudi cé quan hé hon nhdn, huyét théng, nudi dutng theo quy
dinh ciia phdp ludt Vvé hén nhan va gia dinh, dang séng chung, ciing thuc hién déu
tw xdy dumg nha & trén dién tich dét thudc quyén si dung chung va ciing tham gia
quén Iy, sik dung nha & d6”. Bén canh ¥ kién v& khai niém “ho gia dinh” nhu da
néu & didm 2.1.2 Muc I Béo cdo thim dinh nay, dé nghi co quan chu tri soan thao
1am rd vé& ndi dung ndy, cin ra soét, hoan thién dw thio Luft dé ¢im bao phil hop
v6i quy dinh ctia B6 luat Déan sy ndm 2015 (Bidu 101 va diéu khoan khéc ¢6 lién
quan (cling nhu dam béo tinh twong thich voéi khéi niém “hé gia dinh” trong du
thao Lu4t Pét dai (stra d6i)).

- V& kh4i niém “nha & ¢6 sn” va “nha & hinh thanh trong tuong lai”: khoan
21 va khoan 22 Diéu 3 du thao Luat quy dinh: “21. Nha & ¢6 sdn I nha & dd hodn
thanh viéc xdy dung va dd dwoc nghiém thu dwa vao sw dung theo quy dinh cua
phdp ludt vé xdy dung, trir truong hop khong yéu cdu phdi nghiém thu sau khi
hodn thanh xdy dung”’; va “22. Nha & hinh thanh trong tuong lai la nha 6 dang
trong qud trinh dau twe xdy dung va chua dwugc nghiém thu dwa vao sir dung theo
quy dinh cua phdp ludt Vvé xdy dung, trir treong hop khong yéu cdu phdi nghiém
thu sau khi hodn thamh xdy dung”. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 108
B6 luat Dan su nam 2015, “idi sdn hién cé la tai san dd hinh thanh va chi thé di
xdc ldp quyén s hitu, quyén khdc ddi v&i tdi sén trude hodc tai thoi diém xde lap
giao dich”. Quy dinh tai khoan 21 Pidu 3 du thao Luit chua thé hién khia canh
v& viée x4c 1ap quyén s& hitu ddi véi nha & 6 sin, do vay khé xé4c dinh duge nha
& ¢6 sén thude dang tai san hién c6 hay tai san hinh thanh trong twong lai; cach
quy dinh nay cia Luit Nha & nam 2014 va dy thdo Luét d4, dang va s& cé nhiing
ltng ting trong qué trinh thuc hién bodi hé théng phép ludt cé lién quan dang ghi
nhén céc loai hinh tai san & mdt trong hai dang 14 tai san hién ¢6 hodc tai san hinh
thanh trong tuong lai. Twrong tu nhu vdy khoan 22 Diéu 3 du thao Luét ciing chua
dé cip dén khia canh xac 14p quyén s& hitu d6i voi loai nha & hinh thanh trong
tuong lai trong khi B9 ludt Dan sy ndm 2015 quy dinh tai san hinh thanh trong
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trong lai bao gdm “a) Tai sén chura hinh thanh” va “b) Tai sdn dd hinh thanh
nhung chii thé xdc 16p quyén so hitu tai sén sau thoi diém xdc ldp giao dich”
(khoan 2 Pidu 108). Nhu vay, cac khéi nidm “nha & c6 sdn”, “nha & hinh thanh
trong tuong lai” 1a chua twong thich v61 khai niém “tai san hién ¢6”, “tai san hinh
thimh trong twong lai” tai Pidu 108 Bo luat Dan sy nam 2015, phap vt cé lién
quan. Do d6, d& nghi chinh Iy lai 02 khai niém néu trén cho phu hop.

d) Mot s6 van d& khac

- Quy dinh c4 nhan phéi ¢ dt hodc diy du “ning luc hanh vi dan sie 3é thuc
hién cdc giao dich vé nha & theo quy dinh ciia phdp ludt dén sy’ tai diém b khoan
1, diém a khoan 2 Piéu 16 14 chwa phu hop véi quy dinh ctia B ludt Dén sy ndm
2015, theo d6 B§ luat Dan su nam 2015 khéng gi6i han ¢4 nhan phai ¢6 dly da
ning luc hanh vi dan su méi duge so hitu nha &; do véiy, ngu'(‘)ri chua c6 dd ning
Iye hanh vi dan su (chua da 18 tudi), ngu’o‘1 c6 han ché v thé chat tinh thén hoan
toan co quyen s& hitu nha & va lam chit thé clia cic giao dich v& nha & thong qua
ngudi dai dién hodc cd su dong ¥ clia ngudi dai dién tiy theo do tudi, tinh trang clia
nguoi do (Diéu 16 dén Diéu 23 B6 luat Dan sy nim 2015). Do vay, cdc quy dinh
néu trén ctia du thao Luat cn duge chinh Iy dé dam bao phi hop véi B luat Dan
su nam 2015.

- Quy dinh bén ban, cho thug, cho thué mua nha &, téng cho, b1, dé thira ké,
thé chap, gép vbn, cho muon, cho & nhd, ty quyén quan 1y nha g phai cd c’heu
kién “la chit so hitu nha & hodc nguoi dugc chi s¢ hitu cho phcp, uy quyen dé
thuee hién giao dich vé nha & theo quy dinh cua Ludt nay va phdp ludt vé > dén su”
tai didm a khoan 1 Pidu 160 dy thdo Luat cin duoc hoan thién theo hudéng didu
kién dbi véi bén dugce x4c lap, thuc hién mdt sb giao dich vé nha & 1a: chi s& hiru
nha & hodic ngudi cé quyén xdc lap, thuc hién giao dich theo quy dinh cta phép
Juat d& dam bao phii hop v6i B Tust Dan sy ' va ludt o6 lign quan nhu Luét Thi
hanh 4n dan su?, phép luft v& xit Iy ta] san bio dam’.

- Quy dinh mot trong cac didu kién cia giao dich v& mua ban, cho thué mua,
tﬁng cho, d6i, thé chép, gop Vén bﬁng nha & 12 “kho”ng thudc dién dang c6 tranh
chap, khzeu nai, khiéu kién vé quyén sé hiru” tai diém b khoén 1 Bidu 159 du' thao
Luit can duoc thé hién cu thé hon dé tranh viéc lam dung dé vi pham quyen cua
cht s& hitu tai sén. Quy dinh didu kién nha & dang “khdng bi ké bién dé thi hanh
dn hodc khéng b ké bién dé chdp hanh quyét dinh hamh chinh d cé hiéu luc phdp
ludt ciia co quan nha nude c6 tham quyén” tai didm ¢ khoan 1 Biéu 159 du thio
Lujt cin duoc thé hién ¢6 tinh téng quét hon theo hudng nha & dang khong bj 4p

! Trudng hop ngudn dai dién thuc hién glao dich thay cho ngudi duoc dai dién thi chii thé quan hé phap ludt van
14 ngudi dugc dai dién ma khéng phai 14 ngudi dai dién (Diéu 134 Bo luat Dan sy niim 2015), boi vay khéng cin
& cép dén “ngudi duge chi s& hitu cho phép, fly quyén” vi khéng chinh xdc, khéng day do.

2 Chép hanh vién c6 quyén ban tai san cia ngudi phai thi hanh dn theo quy dinh.

3 Bén nhan bao dam c6é quyén xir 1y tai san bio dém ciia bén béo dam.
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dung bién phép ngén chin d& dam bao thuc hién nghia vu clia co quan nha nude
c6 thAm quyén d8 trénh quy dinh thiéu trudng hop khong du'oc giao dich nhu
trudng hop Tda 4n ¢6 quyét dinh 4p dung bién phép khén cip tam thoi theo quy
dinh ctia phap luat t6 tung.

- Diéu 166 dy théo Luat quy dinh vé mua ban nha & tré chm, trd dan, gift
nhung chua bd sung quy dinh v& bao luu quyén s& hitu. Trong khi d6, mua ban
nha & tra cham, tra dén méi la phu’Ofng thite thanh toan, chua pha1 14 phuong thuc
bao luu quyén s hitu. Do d6, d& nghi bd sung ndi dung quy dinh vé bao luu quyén
s& hiru d& dam bao phit hop véi Bo ludt Dan sy ndm 2015.

-Khoan 1 Didu 167 du thao Luét quy dinh “Trudng hop cd chil s¢ hitu chung
da cé tuyén bo mdt tich cia Toa an thi cdc chi 56 hitu chung con lai doc quyen
ban nha ¢ d6; phdn gid tri quyén s¢ hitu nha & cia ngudi bi tuyén bé mat tich
dwoc xit Iy theo quy dinh cua phdp ludt”, quy dinh nay l1a khong phtt hop véi Bidu

.69 B luat Déan sy nam 2015, ¢6 nguy co xadm pham quyén s& hitu clia c4 nhén bj
tuyén bd mét tich bdi Bo luat Dan sy chi quy dinh vé viéc quan ly tai san cla
ngudi mét tich ma khéng quy dinh v& viée dinh doat tai san ctiia ho.

- Quy dinh “...trudng hop ¢6 chii 56 hitu chung khéng dong y bén thi cdc chil
8¢ hitu chung khdc co quyén yéu cdu Toa dn gidi quyét theo quy dinh ciia phdp
lud” tai khodn 1 Didu 167 du théo Ludt can dugc thé hién & nghia hon 14 céc chi
s& hira yéu cdu Toa 4n giai quyét vén d8 gi, c6 phai 1a Toa 4n quyét dinh VICC “ban
bét budc”, khdc véi ¥ chi clia chit s& hitu chung? Néu vay, quy dinh nay cén can
nhéc k§ ludng béi khoan 1 Piéu 218 BS ludt Déan sy nam 2015 di quy dinh rd “chu
56 hitu chung theo phdn c6 quyén dinh doat phdn quyén s6 hitu ciia minh” ma
khéng c6 ngoai 18 “trir trudng hop luét lién quan c¢6 quy dinh khac”.

_ Quy dinh v& thé chip nha & thude s& hiru chung tai Diéu 184 du thao Luét
theo huéng thé chép nha & thudc s& hitu chung hop nhét thi phai dugc sy ddng y
bang vin ban cia cac chl s& hitu 1a chua dam bao bao quét dugc truzorng hop dinh
doat tai sdn chung khac theo quy dinh cia B luat Dan su, vi du: céc dbng sé hitu
chung hop nhét ¢ uy quyen cho mdt hodc mdt sb dong s& hitu chung khéc thuc hién
giao dich theo quy dinh ctia B§ ludt Dén su, hodc mot ddng s& hitu chung dugc
tw minh thue hién giao dich theo quy dinh cta luét. B luit Déan sy cling dd quy
dinh cu thé va diy 4 hon vé x4c lap, thuc hién giao dich lién quan dén tai san
chung va thuc hién nghia vu lién déi. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao
can nhic chinh Iy Didu 184 dy thao Luét cho pht hop.

4Khoan 2 Didu 218 B6 luat Dén su nim 2015 quy dinh, “Viée dinh doat tai sn chung hop nhdt digc thec hién
theo thoa thudn ciia cde chii s¢ hitu chung hodc theo quy dinh ciia phdp lud?”.

Khoan 1 Didu 138 B6 luit Dan sy nim 2015 quy dinh, “Cd nkdn, phdp nhn cd thé ity quyén cho cd nhan, phdp
nhdn khdc xdc Idp, thiee hién giao dich ddn si”.
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- Quy dinh v& thé chip nha & dang cho thué tai Didu 185 du théao Luat vira
trimg 13p, vira chua thdng nhit voi quy dinh ciia khoan 7 Didu 320 B luit Dén
sw nim 2015, chua bao quat duoc trudng hop bén thé chip thuc hién quyén quy
dinh tai khoan 6 Diéu 321 B4 ludt Déan su ndm 2015, cho thué nha & di ding dé
thé chip d& duoc Chinh pht huéng din tai khoan 3 Piéu 34 Nghi dinh sb
21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 ctia Chinh pht quy dinh thi hanh B§ Iuédt Déan sy
v& bao dam thue hién nghia vu. Do d6, d& nghi chinh Iy lai quy dinh tai Diéu 185
du thao Luat cho phu hep.

- Piém b khoan 1 Diéu 187 du thao Luét hién dang quy dinh theo huéng, mét
trong nhitng didu kién d& chii d4u tw thé chip nha & hinh thinh trong twong lai la
tai san nay khéng thude du 4n hodc mét phén du d4n ma chu dhu tur 45 thé chép trudc
d6 1a khong pht hop véi quy dinh tai Pidu 296 Bo luat Déan sw nidm 2015 khi B
luat nay quy dinh mét tai san c6 thé duge ding dé bao dam thuc hién nhiéu nghia
vu. Do d6, d& nghi chinh 1y lai quy dinh tai diém b khoan 1 Pidu 187 du thao Lut
cho phti hop.

- Du théo Luat chua c6 quy dinh didu chinh lién quan dén quyén huéng dung
trong khi B6 ludt Dén sw niim 2015 da ghi nhan quyén nay va thuc tién str dung
nha & c6 thé phét sinh nhidu truomg hop lién quan dén quyén nay’. Do viy, dé
dam bao tinki ddng b, théng nhét trong quy dinh ctia hé théng phép luat, thuin
tién hon cho céc co quan, t6 chiic, nguorl dén va doanh nghlep trong viée ap dung,
dong thoi dam bao co co che phap ly ddy du dé céc chu thé thyc hién quyén dan
su d6i véi tal san thudce quyen sO hitu cua minh, da dang héa cdc phuong 4n lua
chon trong khai thac tai san, ti da hoa gi4 tri kinh té ctia tai san, co quan chi tri
soan thdo cin can nhic bd sung quy dinh lién quan dén quyén hudng dung nha &
trong du thao Luat.

2.2.3. V& céc quy dinh lién quan dén Luat Pau tu

D& nghi co quan chti tri soan thao phbi hop véi BS K& hoach va Dau tu ra
soat cac quy dinh ciia dy thao Luat ¢ dam béo phi hop, théng nhit véi Luat Dau
tu. Vidu:

a) Hién nay trong du thao Luat ¢6 nhidu quy dinh lién quan dén “chi ddu tu”,
Iua chon “cha du tu”. Tuy nhién, phép ludt d4u ti lai ding khai niém “nha dau tu”
thay vi “chi dau tu”. Do d6, dé nghi nghién citu, chinh 1y lai quy dinh céc quy dinh
c6 lién quan trong du thao Luét cho pht hop véi quy dinh clia phap luét dau tr
(nhu: khoan 7 Didu 5, khoan 5 Didu 7, khoan 4 Didu 14, diém b khoan 2 Piéu 19,
didm b khoan 1 Didu 66... du thao Luat), d3m béo st dung thudt ngit chinh xéc,
tranh viéc 13n 16n dan dén vudng méc trong 4p dung nhu thdi gian qua.

© SVidy, Ong A 12 ngudi 6 s& hitu nha & chi mudn cho con cila minh khai thac cong dung va huong hoa lgi, lot
tirc — “quyén hudmg dung” dbi v6i nha & ciia minh ma khéng chuyén quyén s& hitu nha hoiic chuyén quyén s& hitu
nha clia minh cho con.
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b) Piém ¢ khoan 1 Diéu 38 dy thio Luit quy dinh viéc “Lua chon chi dau
tur dy 4n du tu xay dung nha & theo quy dinh ctia Luat nay”; déng thoi quy dinh
v& chti d3u tir va didu kién 1am chu dau tu dyu 4n x4y dung nha & (Piédu 39 du thao
Ludt) véi sur “phan biét” gitta “doanh nghlep kmh doanh bét dong san va “Co
quan, td chire dau tu x4y dung nha & béing ngudn vén dAu tu ¢éng, vbn nha nude
ngoai du tu cong quy dinh v& “lya chon” chu dAu tu du 4n xay dung nha &
thuorng mai (D1eu 40 dy thao Ludt)... cdc quy dinh nhu vdy ¢o thé chua théng
nhét v6i Lut Dau tu. V1 du, khoan 1 Diéu 40 du thao Luat quy dinh céac tru'ong
“lua chon” chi dau tu, gom (1) Tring dau gi4 quyén str dung dt; (ii) Trung dhu
thau du 4n co str dung dat; (iii) Co6 quyén sir dung dAt & hodc dét & va dit khac
ho¥ic ¢6 quyén sir dung ¢4t khac (didm a, b va c khoan 1 Diéu 40). Tuy nhién, quy
dinh nhw Vay la chua thong nhit véi Pidu 29 Luat PAu tu lién quan dén vide chip
thuan nha dau tu (theo diém ¢ khoan 1 Pidu 29). P8 nghi co quan chi tri soan
thao trao dbi véi Bo Ké hoach va Piu tw, B6 Tai nguyén va Méi trudng dé chinh
1y cac quy dinh v& lya chon nha du tu (chu dAu tu) dw 4n dau tu x4y dyng nha &
cho phu hop v6i Luat Pau tu (cung nhu vén d lién quan trong dy 4n Luét Déu
thiu (stra db1) va dw 4n Luét DAt dai (stta db1)).

¢) V& mién, giam tidn st dung dt, tién thué dét, tién chuyen muc dich st dung
d4t, khoan 1 Piéu 67 du thao Luat quy dinh: “Dugc mién tién str dung dat, tien
thué dat, tzen chuyén muc dich sie dung ddt dsi véi dién tich dat dwoc giao dé thuc
hién dw dn cdi tao, xdy du'ng lai nhd chung ci, khu chung cie..”. Quy dinh néu trén
chua xr ly dugre céc tinh hudng hay gap trong thoi gian qua | khi nguorl str dung dét
khong phai ndp tién st dung d4t, tién thué dét trong mot sb nam nhit dinh. Luat
Pau tu quy dinh c4c hinh thic vu dai du tu, trong d6 c6 viée mién, gidm tién sir
dung dt, tién thué dét (d1em ¢ khoan 1 Biéu 15); wu dai dau tu duge 4p dung céd
théi han va trén co s& két qua thue hign du 4n ctia nha dau tur (khoan 6 Pidu 15).
Cu thé hoéa céc quy dinh cua Luat Péu tu, Nghi dmh 36 148/2020/ND-CP ngay
18/12/2020 ciia Chinh phu v& sira 61, bd sung mdt sb ngh1 dinh quy dinh chi tle+
thi hanh Luét Dét dai d8 quy dinh viéc mién tidn sir dung dat, tién thué dht mot sb
nam. Do d6, d& nghi co quan chi tri soan thio ra soat, 6 phwong 4n xtr Iy ndi dung
nay cho phit hop véi Luat DAu tu va vin ban quy pham phép lut 1ién quan.

2.2.4. V& cic quy dinh lién quan dén Lu4t D4t dai, Luat Céng ching

a) V& thoi diém xéc 14p quyén s& hitu nha &

Theo quy dinh tai‘Didu 14 du thao Luét thi ¢6-05 thdi diém xéc lap . quyén s&
hftu nha &, gdm: (1) trong trudng hop truc tiép dau tw xdy dung nha & la thoi diém
hoan thanh viéc dau tur xdy du‘ng nha & theo quy dinh clia phép luét vé xay du'ng,
(ii) dbi véi truorng hcrp gop vbn, ting cho b1 nha & thi thoi didm xéc lap quyén

s& hitu 1a ké tir thoi diém bén nhan g6p vbn, bén nhan ting cho, bén nhan d6i nhan
ban giao nha & tir bén gbp von, bén ting cho, bén d6i nha &; (iii) dbi voi trudmg
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hop mua ban nha & ma khéng thudc dién gbp von, ting cho, d6i nha & va trudng
hop thué mua nha & 1 k& tir thoi diém bén mua, bén thué mua di thanh todn du
tién mua, tlen thué mua va d8 nhén ban gitao nha &, trir trudong hop cac bén c6 thoa
thuin khac; (1v) d6i véoi tru’ong hop mua ban nha & gifta chu dau to du 4n xay
dung nha & v6i ngudi mua la ké tir thoi diém bén mua nhin ban giao nha & kodc
k& tir thoi didm bén mua thanh todn du tién mua nha & cho chi dAu tu; (v) ddi véi
trudng hop thira ké nha & thi thdi didm x4c 14p quyén s& hitu nha & duge thye hién
theo quy dinh cta phap ludt dan su.

Theo quy dinh tai khoan 1 Pidu 95 va khoan 3 Piéu 188 Lust Dit dai nim
2013: “Béng ky ddt dai & bét budc doi voi ngudi st dung dét va nguoi duoc giao
dat dé quén Iy; ddng ky quyén s¢ hifu nha & va tai sén gdin lién véi dat thuc hién
theo yéu céu ciia chii s& hitu”, “Viéc chuyén o, chuyén nhwo*ng, cho thué cho
thué lgi, thira ké, tgng cho, the chdp quyén six dung dat, gép von bang quyén sir
dung dat phdi déing kp tai co quan ding ky dét dai va c6 hiéu luc ké tir thoi diém
dding ky vao 56 dia chinh”.

Bé Tu phap cho réng, nha & 13 mdt loai tai sdn 6 gid tri kinh t& 16m va khong
tach roi véi quyén st dung d4t. Cling chinh vi nha & va dat dai 14 mot thé thdng
nhét khong tach roi nhau nén Luét stra 601 bd sung mot sb Pidu cla céc luat lién
quan dén dau tu xay du'ng co ban (Luét sb 38/2009/QH12) da thong nhét 02 loai
Gidy chitng nhén quyén s& hitu nha va Giéy chimg nhan quyén sit dung dat vao
chung 01 loai Gidy chimg nhan 1a Gidy chung nhén quyén sit dung dat, quyén so
hifu nha & v tai san khac gén lién véi d4t va giao cho 01 Co quan quén Iy Nha
nude thue hién viée cip loai Gidy chimg nhan nay. Ké thira quy dinh nay, khoan
1 Didu 104 Luat DAt dai nam 2013 da khing dinh: “tai sdn gén lién véi dat duoc
cdp Gidy chzi'ng nhén quyén sir dung ddat, quyén sé hitu nha & va tai san khdc gdin
lién véi dat...

Hién nay, Luat Pat dai nim 2013 da.ng duoc nghién ciu, stra b1 va dy 4n Luat
Dét dai (stra do1) dang trong qua trinh 14y v kién nhén dan®, Khoan 7 Bidu 12 du thao
Dt dai (sira d61) (ban lay ¥ kién nhan dan) quy dinh nghiém cAm: “Svr dung dat, thuec
hién giao dich Vvé quyén sir dung dat ma khéng dang ky voi co quan nha nuce cé
tham quyén”. Khoan 1 va khoén 5 Didu 132 du thao Dét dai (stra dbi) (ban 14y ¥ kién
nhén dén) quy dinh: “Bdng ky ddt dai la bat budc doi véi ngwm stk dung dat va ngudi
dugc giao dat dé quan by; ding ky quyén s¢ hitu tdi san giin lzen véi dat thiee hién
theo yeu cdu ctia chil G hivd, “Viée ding ky ddt dai, t3i sdn giin lién véi dét 6 hiéu
liee ké ti thoi diém ghz véo S6 dia chink’. Khoan 2 Pidu 29 du thao Luat Pét dal
(stra db1) (ban 14y ¥ kién nhan dén) quy dinh vé thoi diém duoc thyc hién cac quyen
clia nguoi st dung dAt nhu sau: “Thoi diém ngueoi thuc hién chuyén nhuong quyén

6 Ngay 23/12/2022, Uy ban Thudng vu Qudc hai da ban hanh Nghi quyét s6 671/NQ-CP vé vide td chirc 1y y
kién Nhén dan d6i véi du thao Ludt Dét dai (sira dbi).
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St a’ung dat trong du‘ dn ddu tw xay duﬂg kinh doanh nha & @é ban hodc cho thué;

chuyén nhwong quyén st dung dét dong thoi chuyen nhuong toan bé dy dn dsi voi
dw én ddu tw xdy dung két céu ha tang ds chuyen nhuong hodic cho thué sau khi co
Gidy chitng nhdn va cé di diéu kién theo quy dinh tai Ludt ndy”.

Do vy, d& phu hop, ddng bd véi dic thu cla loal tai san nay, phu hop vol
ban chit cta quyén s hitu, tranh tinh trang cing 01 khéi tai san thong nhét nhung
lai ¢6 dén 02 thoi diém duge thuc hién cac quyén s& hit, quyén s dung khéc
nhau, d& nghi co quan cht tri soan thao nghién ciru, chinh ly lai Piéu 14 du thao
Luit theo hudng: (i) nhit quén mot thoi diém, trir truomg hop mc’y thira ké theo quy
dinh cia phap ludt dan sy, (ii) ddm bao phtt hop véi quy dinh v& thoi diém chuyen
giao quyén sir dung dit (quy dinh hién hanh), thoi diém dwoc thue hién cac quyén
clia ngudi st dung dét (quy dinh dang dugc nghién ciu, sira db1) theo phap luat
d4t dai d& dam bao tinh théng nhét ctia hé théng phap luat va gial quyét vurdng
méc trong thuc tién 4p dung phép luét.

b) P& nghi co quan chi tri soan thio phdi hop véi B Tai nguyén va Méi
trrdmg ra sodt cac quy dinh tai du thdo Luét ¢6 lién quan dén vén d& quyén sir dung
dAt khac, khong thu tién sir dung dét dbi véi dat dé x4y dung nha & cong vy, nha &
t4i dinh cu... d& dam bao pht hop véi quy dinh cta du thdo Luét Dt dai (dang duoc
nghién ctru sa di). Vi du: quy dinh v& chi dau tu dw 4n xdy dung nha & thuong
mai (Didu 40); quy dinh v& dét d& xay dung nha & céng vu (Didu 44); quy dinh vé
phat tridn nha & d& phuc vu tai dinh cu (Diéu 53, 54 va 55)...

 Bén canh d6, vé& déi trong va didu kién dugc s hitu nha &, diém b khoan 2
Piéu 10 du thao Luét quy dinh ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai duge sé hitu
nha & théng qua hinh thirc nhén chuyén quyén si dung d4t & trong du én dau tu xay
dung nha & thuong mai dugc phép ban nén ¢ tu t& chite xay du'ng nha ¢ theo quy
dmh cla phap luét. Trong khi d6, du thao Luat Dat dai (sita d6i) khéng han ché
quyén nhu trén. Dodd, @ nghi co quan chi tri soan théo ra soat, chinh ly lai diém
b khoan 2 Pidu 10 du thao Luat d& dém béao thdng nhit véi phap luat dét dai (nhét
12 du théo Luat Dét dai (stra dbi)).

c) Noi dung quy dinh tai Didu 163 du thao Ludt v& cong ching, chimg thue
hop ddng va thoi diém c6 hiéu lue ciia hop ddng v& nha & c6 lign-quan dén-quy
dinh clia phép luit dén sy, phap luit céng chitng, phap ludt dht dai, phap luat kinh
doanh bét déng san vé viée cdng chimg, ching thuc hop déng ohuyén nhuong
quyén st dung dit. Trong d6, do nha & gén lidn v6i dit nén quy dinh vé thoi diém
¢ hiéu lyc ctia hop ddng v& nha & cin dam béo théng nhit véi thai diém c6 hidu
luc cta thoi didm chuyén quyén sit dung d4t. N6i dung quy dinh tai khoan 2 Dicu
163 du thao Luit vé viéc cbng chiing, chiing thuc d6i v6i mua ban, thué mua nha
& clia cic doanh nghiép kinh doanh bét dong san cling chua thye sy pht hop vdi
quy dinh tai khoén 2 Didu 4 du thao Luat nay vé viéc 1oai trir giao dich mua ban,
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cho thué, cho thué mua nha & thuong mai, nha & x& hdi cia cadc doanh nghiép, hop
tac x4 c6 chitc ning kinh doanh bét déng sén, giao dich chuyén nhuong hop ddng
mua ban nha & thuc hién theo quy dinh ctia phap luit kinh doanh bét déng san.
Trong bdi canh Luat Cong chimg, Luét Pét dai va Luat Kinh doanh bt dong san
dang stra dbi, bd sung, d& nghi co quan chi tri soan théo bam sét cac ndi dung cd
lién quan ctia 03 Lujt ndy d8 quy dinh cho théng nhét, phtt hop, va ding vdi tinh
thdn ctia B ludt Dan su nam 2015; dong thdi, c4n nhéc chinh ly lai quy dinh tai
khoan 2 Pidu 163 du thio Luét & dam bao tinh thng nhét ctia dy thdo Lut.

2.2.5. V& céc quy dinh lién quan d¢én phép luit xdy dung, phép luét kinh
doanh bét dong san

P& nghi co quan chtt tri soan théo ra soat dy thao lugt dé dam bao phi hop
véi quy dinh ciia phip luét xay dung, phép luit kinh doanh bét déng san. Vi du:

a) V& x4c 1ap va chim dit quyén s& hitu nha chung cw, khoan 4 Didu 25 du
thao Luat quy dinh: “Théi han s dung nha chung cu quy dinh tai khodn 3 Diéu
nay duwoc xde dinh trén co so hd so rhzet ké cong trinh nha chung cu va két Zuan
kiém dinh ciia co quan quén I nhé & cdp tinh theo quy. dinh cua phap Tudt vé xdy
dung. Trucong hop nha chung cur khong con buu trik hé so thiét ké cong trinh thi
co quan quan Iy nha & edp tinh thuc hién kiém dinh, danh gid chat lwcmg nha
chung cu dé xdc dinh r8 thoi han si dung ciia cde nha chung cu nay.”

Quy dinh na,y dan dén bt cap la * quyen 5O huu nha chung cu’ la1 phu thude
vao “két ludn kiém dinh cia co quan c6 tham quyén”, trong ltic * ‘quyén sé hitu nhd
chung cuw khéng c6 thoi han” hoac * ‘quyén s& hitu nhd chung cu ¢6 théi han” dugce
xac 1ap thong qua “Hop dong mua ban nha chung cu” duge giao két theo quy dinh
cua phap lut vé dén su, vé nha &, v& kinh doanh bét déng san. Dudi géc dd k¥
thudt xdy dung, Thong tw 12/2012/TT-BXD ngay 28/12/2012 ctia BS truong Bo
Xay dung ban hanh Quy chuén k¥ thuat qudc gia Nguyén téc phan loai, phan cép
cong trinh dén dyng, cong nghiép va ha tang k¥ thuét d6 thi quy dinh: * ‘tudi tho nha
chung cu‘” la céng trinh cép dic biét, cép I c6 nién han st dung trén 100 ndm; cong
trinh cAp II c6 nién han st dung tix 50 - 100 nam cong trinh cip I1I ¢6 nién han sir
dung tir 20 nim dén dudi 50 nim; cong trmh cap IV cd men han s dung dudi 20
nam (Muc 2.2.1.8 Quy chuén k¥ thuit quoc gia v& Nguyén thc phan loai, phin cép
cong trinh din dung, cong nghi€p va ha tang k¥ thuét d6 thi). Ngoal ra, Thong tu
03/2021/TT-BXD ngay 19/05/2021 cia Bo truong Bd X4y dung vé viéc ban hanh
QCVN:2021/BXD Quy chuén k¥ thujt qubc gia v& Nha chung cu quy din: nha
chung cu, nha chung cuw hén hop phdi dwoc tinh todn dam bao tui tho thiét ké t5i
thidu 50 nédm” (diém d Muc 2.3.2). Nhu dd phén tich & trén, ve nguyen téc viéc st
dung nha chung cu (khong phai la quyén s hitu néi chung) can gén véi nién han
Sb dung theo phap luét xdy ung Do do, @& nghi chmh ly lai quy dinh tai khoan 4
Piéu 25 du thao Luit cho phu hop véi phap luat vé xdy dung.
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b) Viéc quan ly chét lugng d6i v6i cong trinh x4y dung néi chung, trong do
c6 nha & phuc vu téi dinh cu dang duoc thue hién theo phap luét vé& x4y dung. Do
d6, d& nghi bd Didu 58 du thao Luit (vé trach nhiém quan ly chit lugng nha &
phuc vu tai dinh cu) cho phu hop.

c) V& nghién ctru, tng dung khoa hoc, cong nghé va hop tic qubc té trong
linh vuc nha &, khoén 2 Didu 194 dy thao Luit quy dinh vé viéc Nha nuée hd tro
kinh phi cho viéc tng dung cdng nghé méi, vit liéu méi trong x8y dung nha &
bao dam chét luong, tién d9, tiét kiém nang lwong va gidm chi phi xdy dung. Tuy
nhién, Didu 110 Luat Xay dung nim 2014 (sira d6i, b sung nim 2020) da quy
dinh v vic phat tridn vat liéu x4y dung. Do d6, d& nghi bo khoan 2 Diéu 194 du
th&o Luat cho phu hop

d) Dy thao Luét c6 nhidu néi dung lién quan dén Luat kinh doanh bt dong
- san va du théo Luat kinh doanh bt ddng san (stra dbi). Vi dy, Pidu 10 va Diéu 22
du thao Luit vé ddi tuong va didu kién dugc sé hitu nha & tai Viét Nam va quyen
clia chii s& hitu nha & 13 t§ chitc, c4 nhan nuéc ngodi c6 thé chua théng nhét véi
Pidu 12 du thao Luét kinh doanh bit ddng san (sira dbi) v& hinh thire, pham vi
Kinh doanh nha & ctia ngwoi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai. Do d6, d& nghi co
quan chi tri soan thdo ra soét, dam bao su théng nhét, déng bo. :
2.2.6. Mot sb vén & khac

a) P& nghi co quan chit tri soan thao ra soat cdc quy dinh v& chuong trinh
phat trién nha & trong du théo Lujt (nhu: khoan 2 Pidu 7, Piéu 27 dén Biéu 33)
@& dam bao phit hop, théng nhét véi Luat Quy hoach nim 2017 (sua 481, bd sung
ndm 2020). Vi dy, mot trong cac ndi dung cta chuong trinh phat trién nha & cép
tinh la: “Xac dinh tong nhu clu dién tich san xdy dung nha & tang thém trong ky
.chuong trinh phat trlen nha &, trong d6 xé4c dinh 8 nhu cdu phat trién nha c
thzrcmg mai...” (dlem ¢ khoan 1 Pidu 31) va mét trong cac yéu cau chung vé phat
trién va quan ly, st dung nha & la “Phu hop v6i Chién lugc phat trién nha & quéc
gia..., chuong trinh, k& hoach phat trién nha & trong timg giai doan cia dia
phuong...”. Quy dinh nhu vay c6 thé dén dén viéc can thiép hanh chinh vao quan
hé thi truo*ng (nhét-1a lién quan dén nha ¢ thuong mai), trong chimg muc nhét
“dirth ¢6 thé bj lam dung, trd thanh “quy hoach vé d4u tu phat trién hang hoa, dich
vu, san phdm cu thé, 4n dinh khéi luong,” 56 luong hang hoa, dich vu, sén pham
duoe san xudt; tidu thu” d4 bi cdm theo khoan 2 Diéu 13 Luat Quy hoach.

b) Dur thao Ludt c6 mét s8 quy dinh lién quan dén thué (khoan 4-Diéw67, Didu
83, Piéu 86): Theo Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 clia Thi tuéng
Chinh phil Ve viée phé duyét Chién luoc cai cAch hé thdng thué den nam 2030, cac
chinh'sach v& thué chi duoc quy dinh trong céc vin ban phép lust vé thué. Do d6, d&
nghj can nhic bé céc quy dinh nay trong du thio Luét cho phi hop.
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¢) D& nghi co quan chi tri soan thao phébi hop véi Bo Tai chinh ra soét céc
quy dinh tai dw thao. Luat c¢6 lién.quan dén vén dé bd tri kinh phi, st dung ngan
sach nhd nuée, tinh gia... d& dam bao phi hop véi quy dinh cia Luit Ngén sach
Nha nuée, Luat Gid. Vi du: quy dinh v& xr I nha chung cur khi chdm dét quyén
s& hitu (Piéu 26 du thao Luat); quy dinh v& quén 1y, stt dung, khai thac céc cong
trinh ha ting k¥ thuat sau khi ban giao (Piéu 157 du thao Luit); quy dinh v& x4c
dinh gi4 thug, thué mua, ban nha & x& hoi do Nha nuéc ddu tu xdy dung (Diéu 84
du thdo Ludt); quy dinh vé xé4c dinh gia ban, gi4 thué, gid thué mua nha & x4 hoi
khéng phai do Nha nudc dau tu xay dung (Diéu 85 du thio Lujt);...

Déng thoi, d nghi co quan chu tri soan thio phdi hop véi BS Tai chinh ra
soét céc ndi dung dur thao Luat, ddm béo pht hop véi Ludt Quan ly, st dung tai
san cong Vi du: quy dinh v& hd so quén ly, stt dung nha & thude s& hitu nha nudce
(Pidu 118 du thao Luat) quy dinh v& quan 1y, st dung nha & thudc s& hitu nha
nude (Pidu 124 dén Didu 126)... V& cac tru'ong hop thu héi, cudng ché thu hdi
nha & thude s& hiru nha nude (Pidu 126), néu nha & thudc sé hitu nha nude dang
dwoc bén tht ba st dung trén co s& hop dong dén su thi viéc thu hdi, cudng ché
thu hdi phai cin cir vao hop ddng va phap luat tb tung dén sy, phép luat thi hanh
an dan sy chu khong phéi do co quan hanh chinh nha nude (Uy ban nhan:dén cép
tinh ho#ic cép huyén) cudng ché thu héi.

1. VE TINH TUONG THICH CUA NOI DUNG DU THAO LUAT
VOI PIEU UGC QUOC TE CO LIEN QUAN MA NUOC CHXHCN VIET
NAM LA THANH VIEN

Tai To trinh Chinh pht va Béo céo ddnh gié téc dong, co quan chi:tri soan
théo cAn ra soét, danh gis k§ hon v& tinh trong thich cta dé nghi xdy dung Luét
véi cac didu wée qube té cb lién quan ma nide Cong hoa x& hdi chi nghia Viét
Nam la thanh vién; trong d6 luu y vfm dé s& hiru nha & ca ¢4 nhin ngudi nudce
ngoai, doanh nghlep c6 mét phan vén cta tb chirc, ¢4 nhan nude ngoal viéc pha
d& nha & trén dAt bi thu hdi theo quyét dinh clia co quan nha nuéc ¢6 tham quyen
dam bao sy cong bing, nhit quén gifta du 4n trong nudc va dy 4n c6 yeu t6 nuée
ngoai. Trong truong hop chi s& hitu duoc bdi thuong theo quy dinh, d& nghi danh
gi4 thém viée bdi thuong c6 dam béo dy du cdc quyén , nghia vu ctia chi s& hitu
hay khong? Vin d8 giéi han thoi han sé hitu nha & cia cé nhan nude ngoai khong
qué 50 nam (diém ¢ khoén 2 Pidu 22) nhung t6 chirc nudce ng0a1 lai khdng qua
thoi han ghl trong Gidy chiing nhin dAu tu (diém d khoan 2 Diéu 22) c¢b tao sy
phén biét d6i xu?...

Bén canh d6, trong bdi canh hdi nhip quéc té sau rong va thiic ddy dau tu
nuée ngoai, Vist Nam d ky két nhiéu didu ude quée té v& diu tu (trong d6 c6 cée
Hlep dinh khuyen khlch va bao hg dAu tu song phuong va cic FTA ¢6 quy dinh
v& vén d& dhu tu, gin day 1a CPTPP va Hiép dinh bao hd dau tu gitta Viét Nam
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vai EU...)..Trong cac didu ude qubc té ndy cé cic cam két ctia Viét Nam 11en
quan dén v1ec bdi thuong thda dang cho nha déu tu trong truong hop tude quyén
s6 hiru, quidc hitu héa dAu tu, trong ¢ d6 ¢b céc quyén lién quan dén nha &. Do d6,
dé ngh1 co quan chu tri soan thao can'ra sodt cac quy dinh vé viéc ph4 d& nha O
c¢6 yéu tb nudc ngoai trong du thao Luét d& dam bao khéng trai cic cam két quéc
t& ma Viét Nam thanh vién, tranh phét sinh tranh chip.

Vi vay, d8 nghi co-quan chi tri soan thao ra soat day d0, toan dién tinh twong
thich v&i didu ude qubc té c6 lién quan ma nuée Cong hoa x& hoi chii nghia Viét
Nam 1a thanh Vlen béo céo 1d trong Td trinh Chinh phu.

IV. VE SU CAN THIET, TINH HQP LY, CHI PHI T UAN THU CAC
THU TUC HANH CHINH; VIEC LONG GHEP VAN PE BINH PAN G
GIOI TRONG DU THAO LUAT

1. Vé sy can thiét, tinh hop 1y, chi phi tudn thi cdc thi tye hanh chinh

Co quan chi tri soan thdo d& ¢6 Béo cdo danh gia tdc dong thit tuc hanh
chinh theo dung quy dinh ctia Ludt Ban hanh véan ban quy pham phép luit ndm
2015 (stra &di,. bb- sung nam 2020) Nghi dinh sb 63/2010/NP-CP ngay
08/6/2010 cia Chinh pht v& kiém soat thi tuc hanh chinh; Ngbl dinh
sb 48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 cua Chinh phi stra ddi, bd sung métisd dIeu
ciia cac nghi dinh lién quan dén kiém soat thi tuc hanh chinh; Nghi .dinh sb
92/2017/NB- CP ngay 07/08/2017 cua Chinh pht v& stta d6i, bd sung motisS d1eu
cua cdc Nghj dinh lién quan dén klem so4t thil tyc hanh chinh; Théng tu sé
03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 cla Bd trudng Bo T phép hudng dén vide
danh-gid tic dong ctia thi tuc hanh chinh trong 14p dé nghi x4y dung vin ban quy
pham phap Iuit va soan thdo du 4n, dy thao védn ban quy pham phap luat. Tuy
1hién, Bdo cdo d4nh gia tac ddng thi tuc hanh chinh méi danh gia tac déng vai
12 thi tuc hanh chinh, con 02 thi tuc hanh chinh chua duoc danh gia tic ddng;
ddng thdi, chua cb cdc bidu mau dénh gia vé thi tuc hanh chinh dnh gid mtrc
chi phi cho céc thil tuc hanh chinh trong du thao Luét. Do d6, trong qua trinh
chinh Iy du thao Luat, d& nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc hoan thién bao
c4o danh gia tdc.ddng-thu tuc hanh chinh, ddm béo tinh minh bach, cu: ihé, i
thidu hoa chi phi tuan thi-khi trién khai trén thye tién.”

2. V& viée 16ng ghép véAn dé binh ding giéi

7 Ban dénh gia TTHC xé4c dinh dugc tdng s6 TTHC quy dinh tai dy 4n Lugt, trong d6 c6 12 TTHC dang dugc thyuc

“hién theo phép ludt-nha & hién hanh nay dua vao dur thao Ludt hodie dy thio Ludt quy dinh giao Chinh phi tiép tuc
quy dinh, hudng dén chi tiét nén khong cé danh giad mie chi phi cho céc thi tuc hanh chinh. Tuy nhién, du thao
Luét s& thay thé Luat Nha-& h1en hanh nén viéc d4nh gia mirc chi phi cho céc thi tyc hanh chinh 13 cén thiét nham
x4c dinh cdc thit tuc c6 thé cit giam, gop phén giam chi phi thuc hién thi tuc hanh chinh, tao hanh lang phdt trién
mbi truémg dau tif kinh doanh. P2 nghi co quan soan thio tiép tuc hoan thién Ban danh gi4 TTHC theo huéng dan
tai Théng tu 56 03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 ciia B truong BTP huéng din viéc danh gia tac dong TTHC
trong qué frinh ldp d& nghi x4y dung vin ban QPPL va soan thio du 4n, dy thdo vdn ban QPPL.
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Du thao Luit dd dugc co quan chu tri soan thao ra soat, danh gia tac dong
dén vén dé gidi va c6 giai phap cu thé vé van d& nay.

V. VE PIEU KIEN BAO PAM NGUON NHAN LUC, TAI CHINH DE
BAO PAM THI HANH LUAT

1. Du thao Luét c6 pham vi didu chinh rdng va tac dong l6n dén hoat dong
cua co quan quan ly nha nude cling nhu cac chu thé ¢6 lién quan trong qué trinh
thyc thi. Tuy nhién, du thao T® trinh chua danh gia vé didu kién bao dim nguon
nhan luc, tai chinh dé bao dam thi hanh lut. Vi véy, dé nghi co quan chu tri soan
thao bd sung ndi dung nay, trong d6, viéc danh gia phai dam bao tinh toan dién,
khach quan va lugng héa téi da cac chi phi lién quan. Trong d6, can luu ¥: ve doi
twong nha cong vy, du thao Ludt dang m¢o rong dbi twong dang mo rong hon so
v&i Luat Nha & ndm 2014, cho déi tugng ¢6 hé sd phu cap chire vu tir 1.1 trd lén.
Viéc mé rong doéi twong anh huong 16n dén quy nha va nguodn chi ngan sach nha
nude. Trén co s& anh hudng cta vide mo rong doi tugng nay, dé nghi co quan chu
tri soan thao c6 bio céo danh gié k§ vé ngudn luc tai chinh anh huéng dén chi
thudng xuyeén, chi ddu tu nhu thé nao, xin y kién Bo Tai chinh va Bé K& hoach
va Pau tu trude khi trinh Chinh phu.

2. V& du kién céc vian ban quy dinh chi tiét

Du thao Luat ¢6 nhiéu noi dung giao Chinh phu, Thu tuc’mg Chinh phu quy
dinh chi tiét (khoan 3 Diéu 10, khoan 3 Pidu 17, khoan 3 DPiéu 21, diém ¢ khoan
2 Piéu 22, khoan 2 Piéu 33, khoan 5 Diéu 38, khoan 4 Piéu 39, khoan 4 Piéu 40,
khoan 2 Diéu 49,,Chem b khoan 2 Diéu 50, khoan 5 Diéu 51, khoan 3 Diéu 57,
khoan 5 Diéu 64, khoan 5 Diéu 73, diém a khoan 1 va khoan 8 Diéu 76, khoan 4
Diéu 80, khoan 3 va khoan 4 Diédu 81, khoan 5 Piéu 82, khoan 4 Diéu 83, khoan
3 Piéu 85, khoan 6 va khoan 7 Diéu 86, khoan 6 Diéu 87, khoan 2 Diéu 92, khoan
2 Piéu 94, khoan 3 Diéu 97, khoan 3 Piéu 98, khoan 3 Piéu 108, khoan 2 Diéu
113, khoan 1 va khoan 4 Diéu 116, khoan 3 Diéu 123, diém d khoan 2 Diéu 125,
khoan 3 Diéu 126, khoan 4 Piéu 153, khoan 2 Pidu 159, khoan 9 Diéu 197, khoan
4 Piéu 198, khoan 4 Diéu 201, khoan 12 Diéu 208). Pé nghi co quan chu tri ra
soat k¥ cac ndi dung nay dé luat hoa toi da cac vén dé can quy dinh (hodc can quy
dinh nguyén tic).

Bén canh d6, hd so du an Luat chua ¢6 dy thao cac Nghi dinh hudng dan.
Pé ngh1 co quan chu tri soan thao bd sung céc van ban nay khi Chinh phu trinh
Quoc héi du an Luat dé dam bao thuc hién ding, diy di quy dinh tai khoan 2
Piéu 11 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat: “Du thdo van ban quy dinh
chi tiét phai duoe chudn bi va trinh dong thoi véi dw dn ludt, phdp lénh va phaz
duoc ban hanh dé cé hiéu luc cung thoi diém cé hiéu luc cua van ban hodc diéu,
khodn, diém dwoc quy dinh chi tiét”.

VL VE NHUNG VAN DE XIN Y KIEN
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Té& trinh Chinh phti 6 66/TTr-BXD ngdy 26/12/2022 néu ra 04 vén dé xin y
kién. D4y la cac Phuong an. P& nghi co quan chu tri soan thao luu ¥ (1) Phucmg
an co quan chi tri soan thao lua chon thuo‘ng 13 Phuong an 1 (cho théng nhét);
(ii) khi thiét ké céc Phucmg 4n cin han ché cdc Phuong 4n giif nguyén nhu hién
nay; bd sung danh g1a wu diém, han ché timg phwong 4n todn d1en va khach quan.
Vé cu thé tu’ng van dé xin y kién, co quan chu tri soan thao cin cé dénh gia tic
dong dly dn, dong thoi c4n nhic thém mét sd ndi dung nhu sau:

1. V& s& hitu nha chung cw

- Phuong 4n 1: Bb sung méi quy dinh vé& s hitu nha chung cu, trong d6 quy
dmh 1o v& cin ¢l xé4c 14p, chim diit quyén s& hir nha chung cu, quy dinh cy thé
vé quyen cda cac chu sé hu'u nha chung cu sau khi chdm dit quyén s& hitu: cac
chi s& hitu duge t1ep tuc quyen st dung d4t chung ctia nha chung cu d8 x4y dung
nha chung cu, trudng hop do quy hoach khong dugc tiép tuc x4y dung nha chung
cur thi dugc Nha nuée bdi thuong, hd tro tai dinh cu theo quy dinh.

- Phuong 4n 2: Gitt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

B X4y dung dé xuét chon Phwong 4n 1. Tuy nhién, nhu d3 néu & diém 2.2
Muc I va 2.1.2 Muc II bao cdo thdm dinh ndy, d& nghi co quan chi tri soan théo
tiép tuc danh gid tic dong k¥; phuong an lua chon phai dam béo t1nh hop hién,
hop phép, tinh kha thi; tranh “nham 13n” gifta quyén s& hitu va quyen stt dung tai
san; gy anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cla ngudi dén, déc biét 14
quyén s& hitu déi véi tai san (nha &) gén lién véi dét. |

2. V& bb tri quy dit danh dé phat trién nha & x3 hi

- Phwong 4n 1: Giff nguyén quy dinh hién hanh, ddng thdi dua cac quy dinh
. tai Nehi dinh s 100/2015/ND-CP va Nghi dinh s 49/2021/ND-CP lén Luit.

- Phuong 4n 2: Quy dinh trach nhi€m quy hoach bd trf qu§ dét nha & x& hoi
[4 tr4ch nhiém cGa Uy ban nhén dén cép tinh.

B X4y dung d& xut chon Phuong 4n 2. Tuy nhién, d& dam béo tinh kha thi,
&2 nghi co quan chu tri soan thao: (i) dénh gia k§ hon vé vide quy dat danh dé phat
trién nha & trong giai doan vira qua con thidu & trén tét ca céc tinh hay chi mot s6
tinh, thanh phd truc thude trung wong; (if) 1y ¥ kién khao sét ctia 63 Uy ban nhéan
dan cAp tinh v& viéc lwa chon Phuong 4n 2 vé bd tri quy d4t danh d& phat trién nha
& x4 hi trén co s& xac dinh kha ning bé tri qu¥ dAt phat trién nha & x héi cho nhu
cau ca dia phuong; (iii) danh gia k§ ludng hon vé tinh kha thi cia viéc quy dinh
bt busc Uy ban nhén dan cAp tinh phéi b6 tri quy dét danh d¢é pht trién nha & x4
hdi theo Chuong trinh, k& hoach phat tridn nha & da dugc phé duyét (khoan 1 Diéu
81 du thao Luat); (iv) viéc Uy ban nhan dan cip tinh c6 tréch nhiém trich 10% tién
st dung dét thu tir céc dy &n phat trién nha & thuong mai, khu d6 thi trén dia ban
d bd sung vio mét khoan muc riéng trong Quy dau tu phat trién cua dia phurong
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¢6 du dap tmg kinh phl phat trién nha & x& hdi hay cAn thém ngudn lirc x4 hdi hoa.
Ngoai ra, quy dinh v& viéc Uy ban nhan dén cp tinh c6 trach nhiém trich 10% tién
str dung dat thu tir céc du 4n phat trién nha & thuong mai, khu d6 thi trén dia ban
dé bd sung vao mdt khoan myc riéng trong Quy dAu tu phat trién cta dia phuong
tai khoén 3 Didu 81 du thao Ludt cin phai ra soét lai ¢é dam bao v6i quy dinh clia
phép luat vé ngén séch nha nude.

3. V& wu dii chi dau tw dw 4n xy dwng nha & xa hji

- Phuong 4n 1: Pua céc quy dinh tai Nghi dinh 36 100/2015/NB-CP va Nghi
dinh sb 49/2021/NB CP len Luat.

- Phu:ong an 2: Duo‘c danh 20% tbng dién tich dat & trong pham vi dy an xay
dung nha & x4 hoi dé dau tu xay dung cbng trinh kinh doanh thwong mai (ké canha
& thuong mai cao ting hoic thap tang) Trtrorng hop phuong 4n quy hoach chi tiét
ctia du 4n do co quan nha nude ¢ thdm quyén phé duyét ma khong b6 tri quy dét
neng dé x4y dung cong trinh kinh doanh thuwong mai trong pham vi du 4n thi chu
dAu tur duge phép « danh 20% tbng dién tich san cua dw 4n d6 & lam nha & bén,
cho thug, thué mua ‘theo gi4 kinh doanh thwong mai hodc d& 1am dich vu kinh
doanh terO'ng mai. Phan dién tich cong trinh kinh doanh thuong mai nay duge kinh
doanh, hach toan riéng; Chi déu tu duge huong toan bd loi nhuén tir phin kinh
doanh dich vu thuong mai nay. Dbi véi phan nha & x4 hoi, chh ddu tu xdy dung va
ban voi gid thanh xay dung (khong cé loi nhuén dinh mic).

Bo Xay dung d& xuét chon Phuong 4n 2. P& nghi co quan chi tri soan théo
danh gia tac dong, khao saty kién cta céc doanh ngh1ep kinh doarih bat d6ng san.
Trong moi truong hep, cdc wu déi phai hop phap, théng nhét, phu hop, kha thi,
tranh tinh trang Luat ban hanh nhung thiéu ngudn luc tai chinh dé trién khai.

4. Vé xac dinh gla ban, cho thué, cho thué mua nha & xa hgi khong phai
do Nha nuwée dau tu - xay dung '

- Phuong 4n 1: Giff nguyén nhw quy dinh hién hanh

- Phuorno an 2: Gia ban, cho thué, cho thue mua do chi ddu tu du 4n x4c dinh
trén co sd& tinh di céc chi phi @8 thu hdi vén dau tu xay dung nha &, 14i vay (néu
c6), céc chi phi hO'p Iy, hop 18 ctia doanh nghiép (chi phi td chirc ban hang, chi phi
quén ly doanh nghiép, chi phi hop ly khac) va khong tinh cdc khoan wu di cta
Nha nudc (khdng tinh loi nhudn dinh muc) Chi dAu tw xay dung phuong an gia
va trinh co quan chuyén mén cta tinh thim dinh tai thoi diém nha & du diéu kién
duge ban, cho thue ¢ho thué mua theo quy dinh cta phap luét v& kinh doanh bét
dopg san

Bo Xay dung @& xudt chon Phuorng an 2. Tluong hop lua chon Phuong 4n
nay, d& nghi co quan chd tri soan thao bd sung biéu mau danh gia vé thi tuc hanh
chinh danh-gi4 mirc chi phi cho céc thil tuc trinh co quan chuyén moén cua tinh
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thdm dinh gi4 ban, cho thué, cho thué mua nhd & x4 hdi khong phai do Nha nuédc
dau tu x8y dyung.

VIL. MQT SO VAN DE KHAC VE NQI DUNG CUA DU THAO LUAT

Qua nghién ctru hd so du 4n Ludt, v kién clia cac thanh vién Hoi dong thdm
dinh va vin ban g0p y cla cac: t8 chtre hitu quan, Bd Tu phap nhén thdy du thao
Luét cdon mot sb quy dinh cén duoc t1ep tuc nghién citu, chinh Iy dé dam bao tinh
rd rang, kha thi, pht hop véi thuc tién. Vi du:

1. Du thao Luéat c6 mot sb ndi dung duge dua tir cdc Nghi dinh quy dinh chi
tiét Luat Nha & hién hanh 1én. Tuy nhién, d8 dam bao tinh kha thi cia Ludt Nha &
(stra d01) sau khi ¢6 hiéu luc th1 hanh, dé nghl can nhéc chi dua cac n6i dung mang
tinh 8n dinh, thudc thdm quyén ctia Qudc hdi vio du théo Ludt; d6i v6i cée ndi
dung c6 thé hay thay @i, mang tinh chi dao diéu hanh thi nén giao Chinh pht quy
dinh chi tiét dé kip thoi thay d61 khi hoan canh x3 h01 thay ddi, tranh viéc Luét méi
ban hanh d3 phai sira d6i do khong dap tmg yéu cau clia thuc tién.

2. Dy théo Ludt con co mé‘)t s6 quy dinh cén xem xét, chinh 1y lai- @& han ché
can thiép Nha nudc khong can thiét vao thi trudng, dam béo 1oi ich hai hoa gifta
Nha nudce, doanh nghiép va ngudi dan. Vi du: quy dinh tai Didu 57 du thao Luat
. v& dit hang hofic mua nha & thuong mai hodc sir dung nha & x& hoi dé bd tri tai
dinh cu chi nén quy dinh d6i véi chu d4u tr nha nuéc ma khong nén quy dinh dbi
v6i chi dau tu t nhan.

3. V& cdc hinh thirc cai tao, xdy dyng lai nha chung cu, Didu 65 du thiao Luat
chua bao quat hinh thire cai tao, xay dung lai nha chung cu d6i v4i nha chung cu
thudc dién phai pha d& theo quy dinh tai diém ¢ khoan 3 Diéu 25 dy thao Luit.
P& nghj co quan chi tri soan thao bd sung ndi dung nay cho day di va toan dién.

4. V& hinh thic phat trién nha & x4 hoi, Khoan 1 Piéu 78 dy théo Luat quy
dinh: “Nha nuée diu tu xay du'ng nha & x4 hoi bing vén ngan sach nha nudc, ¢cong
trai qudc g1a trai phiéu, vén hd trg phat trién chinh thirc, vén vay wu dai cla cac
nh3 tai trg, vdn tin dung dau tur phét trién ctia Nha nudc trén dién tich dét duge xac
dinh d& x4y dung nha & x& héi theo quy dinh d8 cho thué, cho thué mua, ban hogc
mua nha & thuong mai duge xdy dung theo du én dé 1am nha & x& hoi cho thué”.
D4 nghi can nhic k§ dé béo dam pht hgp véi ngudn luc clia ngén séch nha nudc.

V& dat dé xdy dung nha & x3 hoi, Piéu 81 du thdo Luat da bo yeu cau danh
20% quy dat trong nha & thuong mai dé phat trién nha & x3 hoi nhim giai quyét
vudng mic, bat cép trong thoi gian qua vé viée khéng phai du 4n nha & thuong
mai nao cling phit hop dé x4y dung nha & x4 hodi trong cung du 4n cling nhu vige
khéng phu hop véi quy hoach chung Tuy nhién, dé dam bao c6 du qu§ dat dé
phat trién nha & x4 hoi thi cn (i) bd sung quy dinh ty 18 nhét dinh rang budc phé
duyét nha & x4 héi, iy theo céc db thi; (ii) cho phép cac dia phuong giao cho céc
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chu déu tu danh 20% quy dit trong nha ¢ thuong mai d& phat trién nha & x& hoi
(nh#m ting su lua chon va ning cao tinh x& hdi hoa trong phét trién nha & xa hdi);

quy dinh trach nhiém ctia cac chu d4u tu du 4n x4y dung nha & thuong mai phai
thue hién nghia vu “déng gop tai chinh d& g6p phén phét tridn nha & xa hoi theo
quy dinh ctia Chinh phit” ¢é bd sung mot phan ngudn von xi hi hée tir cac du 4n
nha & thiong mai d thyc hién chi trwong x3 hoi hoa ddu tw (nhdm huy dong céc
ngudn luc x& hoi clia céc thanh phin kinh t& ¢ gop phén phat trién két céu ha
tAng va phat trién nha & x& hoi trong linh vyc nha &).

V& wru dsi chit dAu tu du 4n dAu tr x4y dyung nha & xa hdi ¢é béan, cho thué
mua, cho thué, khoan 4 biéu 83 du thao Luat quy dinh v& 141 suét wu d5i danh cho
chii dAu tr x4y dung nha & xa hoi dé ban, cho thug, cho thué mua. Tuy nhién, dé
nghi tdng két, danh gia k§ ludng dé xéc dinh tinh kha thi cia quy dinh ndy, tranh
tinh trang Luét ban hanh nhung thiéu ngudn luc tai chinh dé cp bu i sut cho
vay uu déi trong truong hep nay.

V& nguyén tic ban, cho thué mua, cho thué nha & x4 hdi, khoan 5 Diéu 86
du thao Luét dang quy dinh bén mua, bén thué mua nha & x&d ho1 khong duge ban
lai nha & trong thdi han i thidu 05 nim. Pé nghi xem xét lai tinh hop ly; tinh kha
thi cua quy dinh thoi han nay vi c6 nhitng hé gia dinh chi c6'nhu cu thué nha &
ngan han trong khoang 06 thang, 01 ndm va c6 thé cin nhéc gia han thoi han thué
nha & x3 hoi néu thiy phu hop hodc co thé mua nha khac khi-da dleu kién. Viéc
quy: dinh- cimg thoi han té1 thidu 05 nim nhu dy thdo Luft c6 thé& 1am han ché
quyen lira chon cla cac déi tuong nay trong viéc thué nha & xa héi.

5. V& cha diu tr du 4n x4y dung nha & cho luc lugng vil trang va xac dinh
gia ban, gia thué, gia thué mua nha & cho luc luorng vil trang, khoan 2 Piéu 105
dur thao Luét méi quy dinh vé viée giao B Qubc phong, B6 Cc")ng an lua chon
nha dau tu; déng thoi, khoan 3 Pidu 107 du théo Ludt quy dinhv8 viéc Bo6 Qubc
phong, B§ Cong an thdm dinh gi4 ban, gi4 thué, gid thué mua nha o. Dé ngh1 co
quan chi tri soan théo lam 18 ¢6 lya chon nha diu tu thong qua déu | gla d4u thu
hay khong; dbng thoi, nghién ciru phin cip cho Uy ban nhan dan’ cap tinh dé lyua
chon chii d4u tu, thim dinh gid ban, gia thué, gia thué mua nha & dé dam bao tinh
kha thi ¢cha du thao Luét.

6. V& hinh thire thue hién chinh sdch hd tro vé& nha & cho hd gia dinh, ¢4 nhan

tw x3y dung ho3c céi tao, stra chita dé &, d& nghi nghién ciru, b6 surig thém trudng

- hgpnha nudc td chiic x4y dung hodc cai tao nha & cho nguoi ¢6 cong véi cach mang
ta1 khoan 2 Piéu 110 du thao Lut dé dam bao tinh todn dién clia du thao Luat.

7. V& vbn phuc vu cho phat trlen ddi véi timg 10a1 nha &, diém d khoan 3

Pidu 114 du thao Luét méi quy dinh v& viée cho vay von wu ddi thdng qua Ngén
hang Chinh sach x4 hoi ma chua c6 quy dinh cho vay vén wu dai théng qua céc
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ngén hang thuong mai khéc. P& nghj co quan chi tri soan thdo nghién ctru, chinh
Iy cho phi hop, day du.

8. V& giai quyét tranh chip vé nha 4, vé thdm quyén giéi quyét tranh chép vé
quan ly, sir dung nha & thuoc s& hitu nha nuéc, khoan 3 Piéu 199 dy thao Luét
quy dinh: “Tranh chip v& quan ly, st dung nha & thudc s& hitu nha nudc do Uy
" ban nhén dén cip tinh giai quyét ddi véi nha & duge giao cho dia phuong quan 1y,

B0 Xay dung gial quyét dbi v&inha & duoc giao cho co quan trung wong quén 1y;
trudng hop khéng ddng y véi quyét dinh cia Uy ban nhan dén c4p tinh hodc Bd
Xay dung thi ¢ quyén khoi kién tai Toa 4n nhin dén theo quy dinh ctia phap fuét
v& 14 tung hanh chinh”. Tuy nhién, Piéu 16 dy thao Luit dang quy dinh 04 nhém
co quan la dai dién chi s& hitu nha & thude s& hitu nhd nuée: (i) B6 Xay dung;
(i) B6 Qubc phong, B6 Céng an; (iii) Céc Bg, nganh, co quan trung wong khic;
va (iv) Uy ban nhan dan cdp tinh. Viéc mdt co quan quéan 1y nhung co quan khac
lai dimg ra lam dau mbi giai quyét tranh chép la chwa thye su phu hop vi ¢6 thé
phét sinh thém thoi gian, chi ph1 cho viéc giai quyet tranh chap nay. Do d6, aé

-nghi can nhic, chinh 1y lai Pidu 199 du thao Luét dé dam bao t&i wu héa quy trinh
giai quyét tranh chip.

9. V& dio tao, bdi dudng kién thirc, chuyén mon, nghiép;vu phat trién, quan
ly nha &, d8 nghi co quan chil tri soan thao gidi trinh 1y do dwara quy dinh vé viée
cdng chire, vién chirc 1am viée trong linh vue quén ly, phét trién nha & phai tham
gia khéa do tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu vé phat trién, quaniy nha &
va c4 nhan tham gia quéan 1y, didu hanh, lém viée trong don vi quén ly vén hanh
nha chung cu thi phiai tham du khoéa dao tao, bdi dudng kién thirc vé& quin Iy van
hanh nha chung cur tai Pidu 218 du théo Lut.

'10 Vé quy di'nii chuyén tiép |

pi nghl 1d soat lai c4c quy dinh chuyén t1ep trong du thao Luét Piéu 203
den B1eu 211) R dam bao khéng co6 vucmg méc trong thue tién thue hién. Vi du,
v& quy dinh chuyén tiép d6i v6i du 4n dAu tu xdy dung nha & d3 lira chon nha dhu
tir, chii dAu tu, khoan 1 Diéu 206 du thao Ludt quy dinh ... trwdng hop chua cé
vin ban lya chon chu dau tur theo quy dinh cia phép luét nha & tai thoi dlem thuc
hién thi co quan quan ly nha & cép tinh c6 trach nh1em rd soét; bao cdo vé vite lua
chon chi dAu tu du 4n dé co quan c6 thim quyén quyét dinh”. Quy-dinh.ndy chua
x4c dinh rd rang viéc lua chon chi dau tu trong trudmg hop nay thuc hién theo
Luét Nha & ndm 2014'(su'a b1, bd sung niam 2020, 2022) du thaoLuat hay luét
khéc ¢6 lién quan? P& nghi 1am r8 quy dinh ndy d& dam bao tinh kha thi trong
thue tién 4p dung,

VIIL VENGON NGU KY THUAT VA HO SO, TRINH TV, THU TUC
SOAN THAO

" 1. V& trinh tw, thit tuc soan thao van bin
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Trén co s& dé nghi x8y dyng Luat duoc Chinh pht théng qua, co quan chu
tri soan thao da thanh 14p Ban soan thao, T4 bién tap xay du‘ng du an Ludt; nghlen
ciru, x4y. du’ng du 4n Luét; gl hd so dy 4n Luat dé ldy v kién cta cac B, nganh,
dia phwong, Hiép hoi nganh nghd, t§ chitc c6 lién quan; ding tai hd so dy 4n Ludt
trén Cdng thdng tin dién t&r ctia Chinh phi, Cbng thong tin dién tir cia B Xay
dung dé Ié‘.y y kién rong réi c4 nhén, t8 chirc. V& co ban, viée x4y dung du thdo
Luét d3 dugc ¢o quan chu tri soan thdo thue hién theo ding quy dinh ctia Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat ndm 2015 (duoc sra dbi, bd sung ndm
2020) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sira d6i, bo sung bdi Nghi dinh sb
154/2020/NP-CP). Dé nghi co quan chu tri soan thédo t1ep tuc nghién ciru lay ¥
kién ctia céc B9, nganh, dia phuong, t8 chirc, c4 nhén, céc dbi tuong chiu tac dong;
tiép thu, giai trinh céc y kién trong qu4 trinh x4y dung, hoan thién du 4n Ludt.

2. V& ho so dur an Luit

"Hb so duw:4ri:Luat giti B6 Tu phap thAm dinh d& day du theo ding quy dinh
tai khoan 2 Pidu 58 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét. Tuy nhién, de
nghi co quan chit tr1 soan thao ra soat lai hd so du 4n Luét; trong d6 cén tip trung
hoan thién céc tai heu lién quan sau:

- V& To trinh Chinh phu, de nghi co quan chi tri sogn thao chinh 1y, hoan
thién theo huéng bd sung mot sb n6i dung (1) sw pht hop VO‘l cab cam két qubc
& ma Viét Nam Ja thanh vién; (i) cdc didu kién bdo dam v& ngudn nhén lyc, tai
chinh cho viéc thi hanh Lu4t. Ngoai ra, T& trinh cin bdm sat theo mau quy dinh
tai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP; bb sung thém phan cac chinh sachidd duogc
théng qua, luge bat su cin thiét, dam bao T& trinh ngén gon, suc tich.

- V& Béo céo danh gia tdc ddng tht tuc hanh chinh dé nghi chinh Iy va hoan
thién k¥ hon theo ding quy dinh va ndi dung da néu tai Muc IV Béo céo thim
dinh nay

- B8 sung du thao cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh didu khoan duge
g1ao trong Luat va ra soét Jai didu khoan chuyén tiép cho phi hip.

V& Bao cdo ra soat cac quy dinh cta phap ludt hién hanh li€n quan dén dy
thao Luédt (Bao céo s6 178/BC/BXD ngay 26/12/2022), dé nghi co quan chi tri
soan thdo tiép tuc ra soat, hoan thién, ddm béo tinh todn dién, chinh xac.

3. Vé ngdn ngit, ky thuit soan thio vin bin

3.1. D& nghi co quan chi tri soan théo ra soét lai du thao Ludt cho phu hO’p
v6i quy dinh tai Luat Ban hanh Van bén quy pham phép ludt ndm 2015 (sira ddi,
b sung nam 2020), Nghi quyet s6 351/2017/NQ-UBTVQH14 ngay 14/3/2017

cta Uy ban Thudng vu Quoc hoi quy dinh thé thirc va k§ thuét trinh bay vén ban
quy pham phép luét ctua Qudc hai, Uy ban Thudng vu Qudc héi, Chu tich nude.
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3.2. Dé nghi ra soat k¥ ludng vé cau chit, k¥ thuét soan thao dam bao ngén
ngit st dung trong van ban quy pham phép luét phai chinh xac, pho thdng, cach
dién dat phai rd rang, dé hiéu.

IX. KET LUAN

Dé nghi co quan cht tri soan thao nghién ciru, tiép thu hodc giai trinh day du
cac ¥ kién thim dinh cua B§ Tu phap tai Bao céo tham dinh nay dé tiép tuc chinh
ly, hoan thién du thao Luat Nha ¢ (sta déi) va cac hd so, tai lidu co lién quan
trude khi trinh Chinh phu.

Trén day la Bao cdo tham dinh ctia Bo Tu phap d6i yoi du apLuat Nha &
(sira dbi), xin giri B6 Xay dung, Vin phong Chinh phﬁ_/.M

Noi nhin: RUONG
- Nhu trén;

- B6 trudng (dé blc);

- Vu CVPCVXDPL (dé biét);

= Lwu: VT, Vu PLDSKT (KTN, KT).
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