QUOC HOI KHOA XV CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DPOAN DAI BIEU QUOC HOI Doc lip- Tuw do- Hanh phiic
TINH PAK NONG

Dak Néng, ngay /@hdng 7 ndm 2023
S6: 23 /BC-PDBQH

BAO CAO
Tong hop kién nghi ciia cir tri tinh Pik Nong
Sau ky hop thir 5, Quoc hdi khoa XV
(Nhitng kién nghi thuéc tham quyén ciia Trung wong)

Thyc hién Luét T6 chie Quoc hoi; Luat Hoat dong giam sét cua Quéc hdi va Hoi
dong nhan dan; Nghi quyét lién tich s§ 5252012/NQLT/UBTVQHI3-
BCTUBTWMTTQVN ngay 27/9/2012 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi va
Poan Chu tich Uy ban Trung uong Mat trdn T quéc Viet Nam vé viée tiép
xtc clr tri cua dai biéu Quéc hoi, Doan dai biéu Quoc hoi da phéi hop véi Ban
Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Pak Néng thu thap vy kién, kién
nghi cia cr tri, két qua cu thé nhu sau:

I. Tinh hinh chung

Nham kip thoi ling nghe, ndm bat tam tu, nguyén vong cua ctr tri chuyen
dén Quoc hoi, cac co quan co tham quyén dé xem xét, giai quyét. Poan dai biéu
Quoc héi tinh Dik Néng da phdi hop véi Uy ban MTTQ Viét Nam tinh t6 chirc
tiép xtc cir tri sau Ky hop tht 5, Quoc hoi khoa XV trén dia ban cua tinh. Tai
Hoi nghj tiép xtic ctr tri, dai biéu Quéc hdi tinh da bdo céo véi ctr tri vé két qua
Ky hop thu 5, Quoc hoi khoa XV va két qua hoat dong 6 thang dau nam 2023
ctia Poan. Cur tri déng tinh, phan khot, tin tudng vao su lanh dao cua Dang va
Nha nudc, dong thoi thang thén dua ra nhleu y kién, I(len nghi, phan anh den cac
co quan ¢ thdm quyén dé nghi giai quyet nhimng van dé con vuéng méc, ton
dong trong céc linh vuc doi séng, phat trién kinh té - xa héi, chinh tri, vén hoa,
an ninh - trat ty. Trén co s¢ do, Doan ra soat, sang loc, tong hop dé chuyén dén
Uy ban Thuong vu Quée hdi theo quy dinh.

1. Kién nghi véi Quéce hoi
* V& cong tac xay dwng phap luat
a) Trong cong tac thi hanh an hinh sy

Nhin chung viéc ra céc quyét dinh thi hanh 4n hinh sy bao dam kip thoi;
viéc hoan, tam dinh chi thi hanh 4n, giam thoi han chdp hanh hinh phat tu déu
bao dam c6 can cur theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, trén thyc te phai
nhin nhén van dé la do tudi vi pham phap [uat hinh su (nhat la cac toi co y gay
thuong tich, trém cép, cudp tai san, cac toi lién quan dén ma ty nhu t6 chirc su
dung, tang tri,...) chu yéu la thanh nién hang nam déu bi thi hanh an phat th s6
luong rét lon. Do tudi nay la thanh nién nam giéi vo hinh chung lai hau nhu
dang c6 con nho. Khi xét hoan thi hanh 4n phat ti, quy dinh tai Diéu 67 Bo luat
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Hir}h su nam 2015 (sua ddi nim 2017) vé nguoi bi xtr phat tu cé thé duoc hoan
chap hanh hinh phat trong céc truong hop sau day:

- Bi bénh ning thi duoc hodn cho dén khi strc khoe duge hoi phuc;

- Phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi, thi duoce hodn cho
dén khi con du 36 thang tuoi;

- La ngudi lao dong duy nhat trong gia dinh, néu phai chap hanh hinh phat
tu thi gia dinh s& gap kho khan déc biét, duoc hoan dén 01 nam, trir truong hop
nguoi do bi két an vé céc toi xam pham an ninh quoc gia hodc cac toi khac 1a toi
pham rat nghiém trong, t6i pham déc biét nghiém trong;

- Bi két an vé toi pham it nghiém trong, do nhu cau cong vu, thi dugc hoan
den 01 nam.

Nhu vy, chi ap dung hoédn chap hanh hinh phat tu déi véi nir glm c6 thai
hoac dang nudi con dudi 36 thang tudi, khong xem xét dbi véi nam gi6i. Diéu
nay anh hudng rét 16n dén quyén loi ctia ba me va tré em khi co chdng, cha budc
phai thi hanh an phat tu tai thoi diém d6. Nguoi me dang c6 thai hodc dang nuéi
con dudi 36 thang tudi rat kho khan trong viée dam bao tham gia lao dong, tai
chinh dé cham séc, nuéi dudng con cai. Trén thuc té, su trg gilp tir gia dinh,
ngudi than cang ngay cang hiém hoi bai mdi ngudi déu co gia dinh riéng, pha1
danh ngudn thu nhap dé duy tri sinh hoat; mat khac trong cudc song hién dai gia
dinh ngay cang c6 xu hudng it thanh vién, neo don. Do do, ctr tri kién nghi Quéc
hoi xem xét, b6 sung vao Bo luat Hinh su viée 4p dung hodn chap hanh hinh
phat ti doi vGi nam gidi tai thoi diém nguoi v ¢6 thai hodc dang nuéi con dudi
36 thang tubi nham thé hién tinh nhan van ctia Nha nudc, tao co hi dé pham
nhan thay déi, cai tao.

b) Trong cong tac xét xir an hanh chinh

Nguoi bi kién trong hau hét cac vu an hanh chinh (nhét 12 lién quan dén thu
hoi dat, giai phong mat bang) la Chui tich va Uy ban nhén dan cac cap thuong co
van ban dé nghi xét xir ving mit, chi ctr ngudi bao vé quycn va lgi ich tham gia
phién toa. Viéc ngudi bi kién hodc dai dién theo uy quyén cua nguoi bi ki¢n
vang mdt tai phién toa dan dén viéc khong dam bao nguyén tic tranh tung khi
giai quyet vu an hanh chinh do theo quy dinh thi Hoi donf, xét xu chi dugc dat
cau hoi doi voi ngudi bi kién, khong duoc dat cau hoi déi voi nguoi bao veé
quyén va lgi ich hop phap cta ngudi bi kién nén kho khan trong viée tham tra tai
ligu, ching cir tai phién toa; khong thé yéu cau nguoi bi ki¢n cung cép tai liéu,
chimg ctr chimg minh tai phién toa; khéng the tién hanh doi thoai tai phién toa
khi xét thdy can thiét; khéng xir ly duge yéu cdu rat don khéi kién do quy dinh
yéu cau phai ¢ y kién ctia ngudi bi kién.

Thue té hién nay cho thdy, tai mot sb dia phuong, doi tuong bi khoi kién
hanh chinh (co quan nha nuéc) lai chua tich cyc trong tham gia t6 tung dan dén
nhiéu vuéng mic trong xét xur an hanh chinh. Khoan 3, Piéu 60 Luat Té tung
hanh chinh c6 quy dinh vé ngudi dai dién “Truong hop ngudi bi kién 1a co quan,



t6 chie hodc nguoi dimg dau co quan, 6 chirc thi nguoi dai dién chi dugc uy
quyen cho cap pho cua minh dai dién”; so Vi quy dinh trudc d6 da “bo hep”
pham vi va chii thé duge Uy quyén tham gia t6 tung nén dan dén trudong hop

“ngudi bi kién” khong tham gia lam vigc, ddi thoai, khong tham gia phién toa so
tham, phai tién hanh xét xur ving mdt. Mdc du viée xét xir vu an khi vang mat
nguoi bi kién van duoc tién hanh theo quy dinh tai Diéu 157, 158 cua Luat T
tung hanh chinh tuy nhién lai nay sinh bat cap. Khi xét xir ving mat thi bén bj
kién khong du di¢u kién dé nam bat day du céc dién bién hodc tham gia y kién
dé Toa 4n nhan dan ban hanh phan quyét phu hop, tao thuén loi trong té chire thi
hanh 4n. Ngugc lai, & goc dd nguoi khai kién (nguoi dan), trong mot sb truong
hop nguyén vong cua ho la gip g&, doi thoai véi nguoi ban hanh quyet dinh
hanh chinh, ¢6 hanh vi hanh chinh lién quan dén minh nhung viéc vang mit da
khién ho ngay cang buc xtc (ndi 1én nhiéu nhét ¢ mang giai toa thu hdi dat).
Bén canh do, viéc xdc minh, thu thép chimg ctr trong céc vu dn hanh chinh cling
gap nhiéu khé khan, vuong méc. Thoi gian xac minh, thu thap ching ctr thuomg
kéo dai. Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cing cap vira la don vi
tham muu ban hanh quyét dinh hanh chinh, vira 1a don vi dugc giao nhiém vy
cung cap tai liéu, chung ctr cho toa an nén viée thyc hién chua dam bao yéu céu,
nhét 1a trong céc vu viée ¢6 nhiéu kha nang bugc thye hi¢n theo yéu cau ngudi
khoi kién. Diéu nay khién vy an kéo dai, ton dong con nhiéu.

Vi vay, dé nang cao trach nhi¢m ngudi dimg ddu, cur tri kién nghi Quoc hoi
can tién hanh tong ra soat cac van ban phap luat cé lién quan nhu Luét T4 tung
hanh chinh, Ludt T6 chie Toa an nhan dan, Ludt Thi hanh 4n dan su, Ludt Can
b9, cong chure,. . dé dua ra quy dinh chuyén biét lam hanh lang phap ly tao co
so khac phuc vuorng méc néu trén, cling can dua ra cac ché tai budc nguoi bi
kién trong vu an hanh chinh phai c6 trach nhiém tham gia phién toa.

¢) Vé thoi diém két thicc thoi han tam giiv, gia han thoi gian tam giam,
tam giir

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 134 B luat T6 tung hinh su, thoi han tam
gitr dugce tinh theo gio, ngay, thang, nam (tinh tir 22 gio dén 06 gid sang ngay
hom sau). Khi tinh thoi han theo ngay thi thoi han sé hét vao luc 24 gio ngay
cudi cung cua thoi han. Trong khi do, khoan 1 Piéu 118 B luét nay lai quy dinh
“Thoi han tam gitr khdng qué 03 ngay ké tir khi Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong du.u tra nh@n ngudi bi gilt, nguoi bi
bat hoac ap giai ngudi bi gilt, ngudi bi bat vé tru so ciia minh hodc ké tir khi Co
quan diéu tra ra quyét dinh tam giir ngudi pham t4i tu thu, dau tha”. Theo nhu
quy dinh trén, c6 sy mau thuan gitra Diéu 118 va Diéu 134 Bo luat T4 tung hinh
sir vé thoi diém két thic cua thoi han tam giir.

Vi du, Co quan Canh sat diéu tra ra quyct dinh tam gitr 01 dbi tugng tir 8
gio 00 phut, ngay 24/3/2023. Néu theo Piéu 118 B¢ ludt T6 tung hinh sy thi thoi
han tam gitr hét vao 8h00 phat, ngay 27/3/2023; con theo Diéu 134 Bo luat nay,
thoi han tam gitr s& hét vao luc 24h ngay 27/3/2023. Trong thyc tién tam gitt, Co
quan Canh sat diéu tra thuong ép dung Diéu 118 Bo luat T tung hinh sy dé tinh
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thoi han tam giwr, nhung dé thong nhat thi hanh phap luat, “tram™ cac ke ho cua
phép luat, ctr tri dé& xuat co quan c6 tham quyén giai thich, huéng dan van dé nay
cu thé, rd rang hon.

Bén canh do, ctr tri cling kién nghi Qudc hoi can ra soat, bo sung cdc quy
dinh chi tiét hon vé gia han thoi gian tam giam, tam gi dé gop phan giam thiéu
oan sai, thic day tién do cua O quan didu tra, nang cao nhan quyén. Tiéu biéu
nhu vu viée cua Lé Thi Dung gan ddy nhat va phan nhiéu cac pham nhén khac bi
tam giam, tam gitt qué lau gdy phan tng trai chiéu khong tét tir du luén xa hoi.

2. Kién nghi voi Chinh phua

Puoi nudc la van dé cap thiét o Viét Nam khi nude ta dang xép “top” dau
cua khu vuc, ddc biét nan nhan thoi gian qua phan 16n 14 tré em, vi thé diéu nay
khong chi l1a trach nhiém riéng cua bét ctr dia phuong hay gia dinh, ca nhén nao
ma phai la trach nhiém chung cua toan xa h¢i. Phong, chong dudi nuoc can thuc
hién tr viéc nang cao nhan thire Long dong vé tam anh ‘huong cua van dé; cong
nhéan va nang cao kién thic vé cac giai phap phong, chéng dudi nudc, huy dong
su tham gia va phdi hop chat ché cua chinh quyén dia phuong va cong dong.

Cir tri kién nghi Chinh phu can c6 chinh sach phtt hop, xay dung ké hoach
dé tang cuong hop tac lién nganh, thic day xay dung mgt mang ludi thuc hién
cong tac phong, chong dudi nude cin co, toan dién va hidu qua.

Trén day la bao cao tong hop y kién, kién nghi cua ctr tri tinh Dak Noéng,
Poan dai biéu Qubc hoi tinh Dak Nong trén trong bao cdo Uy ban thudng vu
Quéc hdi. /.

Noi nhdn: , TM. POAN DAI BIEU QUOC HOI
- Uy ban Thuong vu Quoc hoi (bdo ciao): KT. TRU ONG DOAN

- Boan Cha tich UBTWMTTQVN:
- Ban Dan nguyén (tong hop): PHO TRUONG DOAN

- TT. Tinh uy (b/c);

- TT. HBND tinh;
-UBMTTQVN tinh;

- Cac vi BBQH tinh:

- Lanh dao VP;

- Phong: CTQH, Dan nguyén:
- Luu: VT.

” Duwong Khiic Mai
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