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S6: 422/BCTD-BTP Ha Noi, ngay43 thang 7 nam 2023

BAO CAO THAM DINH
Dy thio Ludt Céng nghiép quoc phong, an ninh
va djng vién cong nghiép

Kinh gui:
- B6 Quoc phong;
- Vién phong Chinh phu.

Ngay 30/6/2023, B6 Qude phong cé Cong van sb 2233/BQP-CNQP giri
B6 Tu phap dé nghi thim dinh hd so du théo Luat Cong nghiép qubc phong, an
ninh va déng vién cong nghiép. Thuc hién quy dinh tai Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015 (stra ddi, bo sung nam 2020), Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ¢ia Chinh phti quy dinh chi tiét mét s diéu va
bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét (stra d6i, bo sung
mot s6 dieu boi Nghi dinh s 154/2020/ND- CP ngay 31/12/2020), B Tu php
da thanh lap Hoi dong tham dinh (Quyet dinh s6 1257/QD-BTP ngay 04/7/2023)
va t6 chirc cude hop Hoi dong tham dinh vao ngay 07/7/2023. Qua nghién ciu
ho so va trén co s& cac y kién tai cude hop Hoi dong tham dinh, B Tu phap c6
y kién thim dinh nhu sau':

I. VE SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Sau gan 20 nam trién khai Phap lénh Dong vién cong nghiép, 14 nam thuc
hién Phap lénh Cong nghiép qubc phong va tur két qua tong két thuc tién hon 10
nam thuc hién xdy dung va phat trién Cong nghiép an ninh tir Pai hoi Pang lan
thir XI dén nay cho thay, nhiéu chu truong, quan diém moi cua Pang, quy dinh
ctia Hién phap nam 2013 lién quan dén céng nghiép quéc phong (CNQP), cong
nghiép an ninh (CNAN) va déng vién céng nghiép (DVCN) chua dugc thé ché
hoa day du, dong thoi, trong qua trinh thuc hién phap luat vé CNQP, CNAN va
PVCN ¢4 boc 16 nhidu bat cap, vudng méc (nhu da néu tai Bao céo tong két).

Thoi gian qua, Bo Chinh tri da ban hanh cac Nghi quyct chuyén dé vé xay
dung va phat trién cong nghlep quéc phong, trong do, dé ra nhiing quan dlem
muc tiéu phu hop vai tung giai doan phat trién cua dat nude, cu the Nghi quyét
56 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 khing dinh “Xay dung va phdt trién cong nghzep
quoc phong la nhiém vu co ban, vira ¢é y nghia cap bach trude mdt, viea la

' Bdo cdo tham dinh nay cho y klen vé hd so du thao Ludt Cong nghiép quéc phong, an ninh va dong vién cong
nghiép theo dé nghi tai van ban s6 2233/BQP-CNQP ctia Bo Quoc phong (vao sb van ban dén cia Bo Tu phap
s6 119 ngay 04/7/2023). Hé so thdm dinh dugc dang tai trén Cang thong tin dién tir cia BO Tu phap ngay ngay
04/7/2023.
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nhiém vu, chién lugc lau déi; 1& trdch nhi¢m cua ca hé théng chinh tri va toan
Dang, toan ddn, toan quan”; Nghi quyét sb 08-NQ/TW Ngay 26/01/2022 xéac
dinh “Céng nghiép quoc phong la nganh ddc thu, phdi dwoc cham lo xdy dung
va phdt trién theo mét co ché ddc thu va duoc uu tién trong dau tw phét trién”
va “Coi trong phdt trién nguon nhén lyc, nguon luc khoa hoc céng nghé, huy
dong 16i da thanh twu ciia nén cong nghiép quéc gia phuc vu cong nghiép
quéc phong”.

Bén canh do, ngay 22/3/2018, Ban Chép héanh Trung wong da ban hanh
Nghi quyet s6 23- -NQ/TW vé dinh huong xdy dung chinh sdch phat trién cong
nghiép quoc gia dén nam 2030, tAm nhin 2045, tr ong d6 xac dinh “Phdt trién
cong nghzep quoc phong, an ninh theo hudng luong dung, thuc sy tro thanh miii
nhon cua cong nghiép quéc gia, tang cu'ang tiem lyc, tdn dung va phdt trién lién
két céng nghiép quoc phong, an ninh va céng nghiép dan sinh”.

Piéu 68 Hién phap nam 2013 quy dinh “Nha nwéc phdt huy tinh than yéu
nudc va chi nghia anh hung cdch mang cua Nhin dan, gido duc quéc phong va
an ninh cho toan dan; xdy dung céng nghiép quéc phong, an ninh; bdo ddam
trang bi cho lyc lugng vil trang nhdn dan, két hop quéc phong, an ninh véi kinh
té, kinh té véi quéc phong, an ninh...”, : Diéu 4 Luét Quoc phong ndm 2018 quy
dinh “Phdt trién khoa hoc va coéng nghe dé xdy dung nén quéc phong toan ddn,
lyc luong vii trang nhan dan, cong nghiép quéc phong, an ninh ddp vmg nhiém
vy xdy dung va béo vé Té quoe™; Pidu 34 Luét Cong an nhén dén nam 2018 quy
dinh “Céng nghiép an ninh la bg phdn cia cong nghiép quoc phong, an ninh,
phuc vu bdo vé an ninh quéc gia, bio dém trét t, an todn x3 héi, ddu tranh
phong, chong toi pham, vi pham phdp ludt va xdy dung Céng an nhén dén”.

Do d6, nhim thé ché hoa chu treong cua Dang, chinh sach cia Nha nudc
trong linh vuc CNQP, CNAN, DVCN va khéc phuc nhitng khé khin, vudng
mac trong qua trinh trién khai phéap luat lién quan, viéc xay dung Luét Cong
nghiép qudc phong, an ninh va dong vién cong nghiép la can thiét

IL. VE PHAM VI, DOI TU ONG PIEU CHINH

Co quan chu tri soan théo du kién pham vi diéu chinh vé vi tri, chirc néng,
nhiém vu, nguyen tac t& chic, hoat déng va ché dd, chinh sach dbi véi cong
nghiép qudc phong, an ninh va dong vién cong nghiép; chudn bj va thuc hanh
dong vién cong nghiép; dong thoi quy dinh vé déi tuong 4p dung ctia Ludt gém
co quan, td chiic, c4 nhan c6 lién quan phu hop véi quy dinh ctia phép luit hién
hanh. Do d6, B6 Tu phap nhat tri véi pham vi didu chinh va déi tuong ap dung
néu trén.

IIL. Y KIEN THAM PINH TUNG NOI DUNG

1. Vé sw phu hop véi der'ng lon, chii treong ctia Pang; vé tinh hop
hién, tinh hop phap, tinh thong nhit cua dv thdo Luit véi hé théng phap
luft; tinh twong thich véi diéu wée qudc té ¢6 lién quan ma nuéc Cong hoa
xa hi chi nghia Viét Nam la thanh vién



a) Su phu hop cua du thao Nghi dinh voi dwong 16§, chu truong cua Dang,
chinh sach phap ludt cua Nha nudc

Ngay 26/01/2022, B6 Chinh tri d@ ban hanh Nghij quyét 50 08-NQ/TW,
trong do xac dinh “Céng nghlep quoc phong la nganh ddic thii, phai dwgc
cham lo xay dung va phdt trién theo mot co che dic tha va dwoc wu tién trong
diu tw phdt trién” va “Coz trong phat trién nguon nhan luc, nguon luc khoa hoc
cong nghé, huy dong toi da thanh twu ctia nén cong nghiép quoc gia phuc vu
cong nghi¢p quéc phong”. Nhu viy, dé trién khai thuc hién nhiém vu nay theo
diang chi dao cta B Chinh tri, co quan chu tri soan thao can lam rd ndi ham cia
“co ché ddc thit va dwoc wu tién trong dau tu phdt trién” ctia cong nghiép qudc
phong dé thé hién thanh cac chinh sach va quy dinh tuong mg tai dur thao Luat.
Tuy nhién, qua ra soat, nghién ciru du thao Luat, B6 Tu phap nhan thdy, cac
chinh sach vé huy déng cac ngudn luc cho phat trién cong nghiép qudc phong va
cong nghiép an ninh tuong tu nhau, chua c6 tinh “déc thu”, tinh “vu tién” trong
phat trién céng nghiép qudc phong theo ding chi dao cua B§ Chinh tri.

Céng nghiép qubc phong, cong nghiép an ninh va dong vién cong nghlep
la 03 mang co su doc lap nhét dinh, vé céng nghiép qudc phong c6 Nghi quyét
) 08-NQ/TW ngay 26/1/2022 cia B§ Chinh tri khoa XIII vé "Day manh phat
trién cong nghiép qudc phong dén nam 2030 va nhimg ndm tiép theo", vé cong
nghiép an ninh c6 Théng bao két luan s6 142-TB/TW cia Bo Chmh tri ngay
08/8/2013 vé viée thong qua Dé an Chién lugc phat trién cong nghiép an ninh
giai doan 2013-2020 va dinh hudng 2030. Hon nita, qua nghién ciru Phdp 1énh
Céng nghiép qudc phong, Phép lénh Dong vién cong nghlep va Nghi dinh so
63/2020/NDB-CP, B Tu phap thiy rdng chinh sach trong mdi linh vuc ciing rit
dic thi, riéng biét gin v6i phuong thire tac chién ctia quan doi va nhiém vu cua
cong an nhan déan. Do do, khi xay dung Luat CNQP, AN va DVCN, co quan chu
tri can tach bach ré chinh sach dac thu déi véi timg Iinh vuc cong nghiép quic
phong, cong nghiép an ninh va dong vién cong nghiép, bao dam phu hop voi
chti truong, duong 16i cia Pang, chinh sach ctia Nha nudc.

Tu cac ly do trén, Bd Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao nghién
ctru, thiét ké xay dung cac diéu, khoén tai du thao Luat CNQP, AN va DVCN
theo hudng tach bach 16 chinh sach dbi véi timg linh vuc cong nghiép qudc
phong, cdong nghiép an ninh va déng vién cong nghiép, bao dam phu hop véi
chti truong, dudng 16i cia Pang, chinh sach ciia Nha nude.

b) Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tznh thong nhat ciia dw thao Nghi dinh
v&i hé thong phdp ludt

Noi dung du thao Nghi dinh phu hop véi quy dinh cia Hién phap nam
2013 va co ban bao dam tinh hop phéap, tinh théng nhit, dong bd véi hé théng
phap luat.

Bén canh do, B6 Tu phap nhan thiy viéc quy dinh mét s6 diéu khoan lién
quan dén quy hoach chinh sach uu dai, chinh séch mién giam thué, kéo dai do
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tudi nghi huu... ¢6 lién quan dén céc Luat chuyén nganh nhu Luéat Quy hoach,
Luét Thué gia tri gia tang, Luat Khoa hoc va Coéng nghé, Luét ST quan Quan doi
nhén dan, Ludt Cong an nhan dan.... Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ciru, ra soat ndi dung ctia du thao Luat dé bao dam phu hop, théng nhét,
dong bd véi cac quy dinh phap ludt ¢6 lién quan. ‘

Vi du: Khoén 1 Biéu 4 dy thao Luét vé nguyén tic "tuan thu hién phaép,
phéap ludt Viét Nam va Diéu uéc qudc t& ma Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam 1a thanh vién" véi khoan 1 Piéu 53 du thao Luat vé nguyén tic hop tac
qudc té chua thdng nhét vé trinh tu wu tién ting loai, dé nghi dao lai dé phu hop
véi Luét Diéu uéc quéc té. Bén canh do, dé nghi co quan chu tri soan thao ra
504t k§ céc quy dinh tai du thao Luét dé luge bo céc ndi dung khéng cin thiét do
dé dugc quy dinh tai cac Luat hién hanh, vi du nhu bo doan 2 khoan 1 Diéu 53
boi da dugc quy dinh tai Luét Diéu udc quéc té (Piéu 6) hay néi dung vé doanh
nghiép tai Piéu 55 cling dugc quy dinh tai Luit Doanh nghiép.

¢c) Vé tinh tuong thich véi diéu wéc quéc té cd lién quan ma Cong hoa xd
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Theo quy dinh tai Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luét thi co quan
chu tri soan thao cén té chirc nghién ciu quy dinh clia céc Diéu uéde qubc té co
lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién va danh gia vé tinh tuong thich cta chinh
sach déi véi céc didu udc qudc té nay. Do d¢, dé nghj co quan chu tri soan thdo
ra sodt, dnh gi tinh tuong thich gifta cdc chinh sach du kién diéu chinh tai du
thao I.uat (dac biét la chuong V vé Hop téc qubc té vé cdng nghiép qudc phong,
an ninh) vé&i cac Diéu uéc qudc té c6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

~ 2. Su can thiét, tinh hep Iy, chi phi tudn thi cdc tha tuc hanh chinh;
viée 16ng ghép véin dé binh ding gioi trong du thio Luit

- Qua trinh x4y dung du 4n Luét, co quan chd tri soan thdo d& nghién ciru,

danh giéa c4c thu tuc hanh chinh phat sinh theo quy dinh tai Luat Ban hanh vin

~ban quy pham phép luét 2015 (stra ddi nim 2020), Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
(stra ddi, bd sung mot sé didu béi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP), Nghi dinh s6

63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 ctia Chinh phti vé kiém so4t thd tuc hanh chinh,

Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP ngay 07/8/2017 sira ddi, bé sung mét sb diéu cia

cac Nghi dinh lién quan dén kiém soat tha tuc hanh chinh va Théng tu sb

03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2022 cia Bo truéng Bé Tu phép huéng dan viée

danh gia tac dong cua thu tuc hanh chinh trong lap dé nghi xdy dung van ban

quy pham phép lut va soan thao dur 4n, du thio vin ban quy pham phap luét.

- Co quan chu tri soan théo d& nghién ctu, thuc hién Iong ghép binh ding
gid1 theo quy dinh tai Luat Binh dang gidi, Luéat Ban hanh van ban quy pham
phép luat 2015 (stra dbi nam 2020). Pé nghi co quan chu tri soan théo tiép tuc ra
sodt, hoan thién Béo céo vé 16ng ghép vén dé binh déng gidi trong du thao Luat,
bao dam danh gia ddy du, toan dién va ding quy dinh cia phép luat.
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3 Ngon ngir, k¥ thudt va ho so, trinh ty, thu tyc soan thio
a) Ngon ngit, ky thuat trinh bay dw thao Luat

Vé ngon ngir, k¥ thuat, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh
stra lai noi dung du thao Luft dé bao dam 111611g nhat, d6ng bo vé ndi dung
trong toan bo du thao Luat, déng thoi chudn xéc vé thé thic va k¥ thuat trinh
bay van ban theo quy dinh tai Diéu 8 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép
ludt 2015, sira déi, bd sung nam 2020 va Chuong V (thé thic va k¥ thuat
trinh bay vdn ban quy pham phép luét), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat (dd dugc sira doi, bd sung bdi Nghi dinh sb
154/2020/NB-CP ngay 31/12/2020).

b) Hé so, trinh tu, thii tuc soan théo duw thdo Nghi dinh

Co quan chd tri soan thao da xdy dung va chuan bi ho so du thio Luat co
ban bao dam tuan thu trinh ty, tha tuc theo quy dinh cua I.uat Ban hanh vian ban
quy pham phép luat nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2020).

- Vé béo céo danh gid tac dong: Dé nghi bd sung danh gia téc dong veé
ngan sach nha nudce phai chi tra cho co ché, chinh saich méi tai du thao Luét.

Vi du: Khoan 3 Piéu 58 du théao Luat quy dinh ""3. Nha nudc hé tro thuc
hién hoat dong xtc tién thuong mai san pham québc phong, an ninh cia co s& cong
nghiép qudc phong nong cdt, co s& cong nghiép an ninh gom: a) Kinh phi thuong
xuyén cho thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong mai; b) H6 trg, mién giam thu
tuc tham gia cac chuong trinh xtc tién thuong mai do Nha nude 6 chie".

Luat Thuong mai ndm 2015 danh han mot Chuong gom 53 diéu (tr Diéu
88 dén Diéu 140) quy dinh vé xtc tién thuong mai, theo dé, xuc tién thuong mai
gbém cac hinh thic khuyen mai/quéang cao san pham/trung bay, gidi thiéu hang
hoa, dich vu/héi chg, trién 1am thuong mai. Nhu vy, co thé thay hoat dong xuc
tién thuong mai rét da dang va ton kém.

Do d6, khoan 3 Piéu 58 du thao Luét quy dinh Nha nudc hd tro kinh phi
thuong xuyén cho hoat dong xtic tién thuong mal cua cac co so cong nghiép
quéc phong nong cbt (Co sé cong nghiép quoc phong nong cot gém: Co so
nghién ciru; co so dao tao; co so san xuat, sia chita vii khi trang b kjf thudt, vat
tu ky thudt; co sé dich vu, co so cdt trit vét tu ky thudt cho céng nghiép quéc
phong — diém a khoan 2 Diéu 26 du thao Ludt) va co s cong nghlep an ninh
(Cac co so-cong nghiép an ninh gom Co so nghién ciu; co so ung dung, thi
nghiém khoa hoc, céng nghé dwoc t6 chirc thanh don vi sw nghiép cong lap hodc
doanh nghiép khoa hoc céng nghé trong Céng an nhdn dan- diém a khodn 2
Diéu 30 du thdo Ludt) sé rat 16n. Tuy nhién, T trinh chua cé gidi trinh vé su
can thiét cia quy dinh ciing nhu chua dur kién diéu kién bao dam thi hanh.

Bén canh do, quy dinh néu trén cfing chua phu hop véi quy dinh tai Diéu
57, khoan 3 Diéu 58 Luat Khoa hoc va Cong nghé¢, theo do, cac doanh nghiép




6

khoa hoc céng nghé dugc hudng rit nhiéu wu dai ctia nha nuéc nhu: dwoc quy
cua Nha nudc trong linh vuc khoa hoc va cong nghé tai tro, cho vay voi lai sudt
wu dai, hé tro i sudt vay, béo lénh dé vay von; duoc hé tro 1di sudt vay vén tai
ngadn hang; dwoc hudng chinh sdch wu déi vé thué thu nhap doanh nghiép, mién
Ié phi trude ba khi ding ky quyén sir dung dat, quyen $0 hitu nha theo quy dinh
cua phdp ludt; dwoc huéng chinh sach wu dai vé tin dung dau tw ctia Ngdn ‘hang
phat trién Viét Nam, QOuy doz méi cong nghé quoc gia va cde quf khdc dé thue
hién duw én dau tw san xudt, kinh doanh... nhung khéng c6 quy dinh vé viéc nha
nudc hé trg kinh phi thudng xuyén cho hoat dong xtc tién thuong mai cia cac
doanh nghiép nay.

Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thdo ra soat ky cac quy dinh cua du
thdo, nghién ctru, cén nhic xac dinh rd/khoanh vung pham vi hoat dong/san
pham dugce nha nuéc hd trg kinh phi quang bé san pham nhim muc dich xuét
khau phu hop.

4. Céac van dé cu thé

4.1. V& hé théng tb chuc cong nghiép qudc phong, cong nghiép an
ninh (muc 4, muc S Chwong II du thao Luat)

- B6 Tu phép cho ring ch1 nén quy dinh nhiing vin dé mang tinh nguyén
tic vé tb chirc cong nghiép quéc phong, céng nghlep an ninh ma khéng quy dinh
qua cu thé, cé thé giao Chinh phil quy dinh chi tiét ¢ bao dam phu hop vdi ting
giai doan, thoi ky. Déng thoi, dé nghi ra soat k§ noi dung du thdo Luét dé dam
bao phu hop véi quy dinh cia phap luat co lién quan.

Vi du: Du thao Luét quy dinh "Hinh thanh cdc Tap doan Céng nghiép
qubc phong luong dung, hién dai, c6 trinh do khoa hoc - cong nghé cao" (khodn
2 Piéu 29) va "Hinh thanh cdc Téng céng ty cé quy mé, tiém luc, khoa hoc - cong
nghé cao" dbi v6i cong nghiép an ninh (khodn 2 Piéu 32). Theo quy dinh tai Diéu
194 Luét Doanh nghiép thi "/. 74 ap doan kinh té, tong cong ty thuéc cdc thanh
phan /cznh 16 1o nhoém cong ty c6 moi quan hé voi nhau thong qua s6 hitu cé phan,
phan vén gép hodic lién két khdc. T4 dap dodn kinh té, tong cong ty khong phai la
mot loai hinh doanh nghiép, khong cé tw cach phdp nhan, khong phai dang
ky thanh lip theo quy dinh ciia Ludt nay. 2. Tép doon kinh té, t6ng cong ty cé
cong ty me, cong ty con va cdc cong ty thanh vién khdc. Céng ty me, cono ty con
va moi céng ty thanh vién trong tdp doan kinh té, tong cong ty cé quyén va nghia
vu cua doanh nghiép déc ldp theo quy . dinh cua phdp lugt”. Do do6, B& Tu phép
cho ring, viéc thanh 1ap céc tap doan, tng cong ty khi du diéu kién theo quy dinh
cia phdp luét thi thanh lap theo ding trinh tu va thi tuc dd duoc phép lut quy
dinh. Do d6, khong nhét thiét phai quy dinh tai Luat nay.

- D€ nghi co quan chu tri soan thdo nghién ciru mé hinh va khai niém vé
t6 hop cong nghiép qube phong. Nghién ctru hudng t6 chic lai cdc co s& cong



nghiép qubc phong nong cot theo hudng thanh lap t6 hop cong nghiép qudc
phong bao dam tinh gon, hiéu qua, tién tién, hién dai. Nbi dung nay ciing da
duoc thé hién tai Nghi quyél s6 08-NQ/TW ngay 26/01/2022 cua B6 Chinh tri
vé day manh phat trién cong nghiép quéc phong dén nam 2030 va nhirng nam
tiép theo.

- Pé nghi co quan chi tri soan thao xac dinh rd td chic, co ché, chinh
sich cua doanh nghiép cong nghiép quic phong, cong nghiép an ninh la tai
chinh tu cht hay dua vao ngan sach nha nude, néu hoan toan do ngan sach chi
tra thi can thé hién cu thé trong Luat.

Vi du nhu: Khoan 3 Diéu 58 du thao Luat? quy dinh Nha nudc hd trg kinh
phi thuong xuyén cho thuc hién cac hoat dong xuc tién thuong mai cia co so
cong nghiép quoc phong nong cot, co sd cong nghiép an ninh néi chung, trong
khi chua phan dinh r& vé co ché tai chinh tu chi toan bd/tu chu mot phan/do
ngan sach nha nude dam béo chi tra d6i véi cac co so cong nghiép qubc phong
nong cot, co s& cong nghiép an ninh la chua phu hop véi quy dinh cia phap luéat
co lién quan.

4.2. V& khai niém, vi tri, nhiém vu cia cong nghiép quoc phong, cong
nghi¢p an ninh va dgng vién cong nghiép (Dicu 2, Di¢u 3 du thio Luit)

a) Vé khdi niém céng nghiép quéc phong, cong nghiép an ninh:

Khoan 1 Diéu 2 du thao Luat quy dinh “Cong nghiép qubc phong, an ninh
la bd phan cua céng nghiép quéc gia, mot phén quan trong ctia thuc lue, tiém luc
quéc phong, an ninh, la nganh dac thu, c6 nhiém vu nghién ctru phat trién, sén
Xuat, stra chita, cai tién, hién dai hoa, tang han sir dung vii khi trang bi k§ thuat,
phuong tién k¥ thuat nghiép vu, vat tu k§ thuat va cac san pham, dich vu khac
phuc vu qubc phong, an ninh”

Tai khoan 1 Diéu 12 Luét Qudc phong quy dinh “I. C()ng nghiép quéc
phong, an ninh la bo phan cua cong nghiép quéc gia, mot phan quan trong cua
thuc luc, tiém luc quoc phong, an ninh, 1a nganh déac thu, c6 nhiém vu nghién
cliru phat trlen, san xuat, stra chita, cai tién, hién dai hoa vii khi, trang bi, vt tu,
thiét bi k§ thuat va céc san phém khac phuc vu quéc phong, an ninh bao dam
trang bi cho luc lvong vii trang nhan dan”.

Nhu vay, khéi niém vé cong nghiép qudc phong, an ninh tai du thao Luat
khic véi quy dinh cia B6 Qudce phong. Tai hd so du thao Luét co quan chu tri
soan thao ciing ko giai trinh vé co sd, Iy do quy dinh khéc véi Luét Québc phong,
do d6, dé nghi Bo Quéc phong giai trinh vé co s0, ly do stra ddi, bd sung quy

2 "3, Nha nude hé tro thuc hién hoat dong xuc tién thuong mai sén phdm quéc phong, an ninh cia co s¢ cong
nghiép quoc phong nong cbt, co so cong nghiép an ninh gom:a) Kinh phi thuong xuyén cho thuc hién céc hoat
dong xuc tién thuong mai;b) H& trg, mién giam thi tuc tham gia cac chuong trinh xic tién thvong mai do Nha

nude to chic”.
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dinh néu trén lam co s& cho co quan c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh. Truong
hop quy dinh nhu tai du thdo Lu4t thi can bai b khoan 1 Diéu 12 cia Lust Quéc
phong tai Luét nay.

Bén canh @6, véi su bd sung cum tur “dich vu” tai khai niém Céng nghiép
quéc phong, an ninh, co quan chil tri soan thao da bd sung mdt sd noi dung tai
du thao Ludt vé viéc cung cép dich vu clia cdc co s& cong nghiép quéc phong,
an ninh (khodn 4 Piéu 12, khoan 4 Pidu 13,...). Bé nghi co quan chu tri soan
théo giai trinh r& hon vé cac dich vu ma co s& cdng nghiép qudc phong an ninh
cung cép, bén canh viéc san xudt cac san phém 1& vii khi, trang thiét bi nhu hién
hanh.

b) VEé vi tri, nhiém vu ciia céng nghiép quéc phong, cong nghiép an ninh:

+ Khoan 6 Piéu 4 du thao Luat quy dinh nguyén tic xay dung va phat
trién cong nghiép qudc phong, cong nghiép an ninh nhu sau: "Gan két chét ché
va tin dung téi da nang luc cua céng nghiép quéc phong va céng nghiép an
ninh. Tranh ddu tw trung ldp, nhiing gi céng nghiép quéc phong lam duoc thi
cong nghiép an ninh khong dau tw va nguoc lai” Do d6, dé nghi co quan chu tri
soan thao phan dinh rd ndi dung céng nghiép qubc phong, céng nghiép an ninh
d& béo dam khéng bi chéng chéo, triang l3p, khong dé hai co quan cung lam mot
viéc, tranh lang phi ngudn luc. Tuy nhién, qua ra soat cho thay du thédo Lut quy
dinh coéng nghiép quéc phdng san xuét, stra chita vii khi trang bi k¥ thuét, vat tu
k§ thuat va céc san pham, djch vu phuc vu quéc phong, an ninh; bio dam vii khi
trang bi k§ thuat cho luc lugng vii trang nhan dan nhung coéng nghiép an ninh
cling ¢6 ndi dung vii khi, theo do, dé nghi phan dinh su hon nhiém vy, thAm
quyén quyét dinh gilta hai co quan nay. Tranh viéc hai bén cing trién khai thuc
hién mot viéc.

Vi du: khoan 1 Diéu 3 du thao Luét quy dinh: "Céng nghiép quéc phong
la b6 phén ciia cong nghiép quéc phong, an ninh, cé nhiém vu: a) Nghién ciru,
phat rrién, san xudt, sia chita, cdi tién, hién dai hod, tang han s dung v khi
trang bj ky thudt, vit tw kj thudt va cdc sin phim, dich vu phuc vu quéc
phong, an ninh; b) Bao dim vi khi trang bji ky thudt cho lyc lwong vi trang
nhan din va cdc luc lirong thye thi phdp ludt khdc...". Tuy nhién, khodn 2
Diéu 3 di théo Lugt lai quy dinh: Céng nghiép an ninh lé bg phdn ciia cong
nghiép quéc phong, an ninh; c6 nhiém vu: a) Nghién ciru, phdt trién, sén xudt,
sita chita, cdi tién phuong tién kp thudt nghiép vy, sira chita vii khi phuc vu cong
tac bdo vé an ninh quo"c gia, bdo dam trdt tw an todm xd héi, déu tranh phong,
cho‘lng 101 pham, vi pham phdp ludt; b) Bdo dam phuong tién kj thudt nghiép vu.
cho luc lwong céng an nhdn dan va luc luong thuc thi phdp ludt khdc..." ma
khéng c6 quy dinh loai trir vé viéc khéng sdn xuét nhiing san pham, dich vu da
duoc céng nghiép quéc phong dém nhiém la chua dam bao thuc hién dung
nguyén tac tai khoan 6 Diéu 4 du thdo Luét néu trén. Do d6, dé nghi co quan chi
tri soan thdo can nhéc, chinh ly lai quy dinh du thdo dam bao phu hop, logic.
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+ Viéc xac dinh rd nhiém vy cta cong nghiép qudc phong, cong nghiép an
ninh 1a can thiét, trén co s& céc nhiém vu cu thé cua cong nghiép quoc phong,
cong nghiép an ninh thi méi c6 céc chinh sach tuong (mg, pht hgp. Tuy nhién,
diém ¢ khoan 1, diém ¢ khoan 2 Diéu 3 du thao Luat vé nhiém vu “tham gia
phat n ién kinh té - xa hgi, gop phan thuc hién cong nghiép héa, hién dai héa dat
nuoc” cua cong nghiép quoc phong, cong nghiép an ninh la chung chung, khong
td ndi ham nhiém vu cu thé. Viéc tham gia phat trién kinh té - xa hoi la trach
nhiém cua toan Pang, toan dan, la trach nhiém cua ca xa hoi, do do, viéc quy
dinh day la mdt nhiém vu chinh, quan trong riéng c6 cta cong nghiép quéc
phong, cong nghiép an ninh la chua phu hop. Bén canh do, dé nghi lam r6 noi
ham cua “cac nhiém vy khéc” trong cong nghiép qudc phong, cong nghiép an
ninh tai diém d khoan 1, diém d khoan 2 Diéu 3 du thao Luét dé dam bao sur
tuong thich vai céac chmh sach mai, mang tinh déc th, ¢ tinh wu tién vé cong
nghiép quéc phong, cong nghiép an ninh tai du thao Ludt.

4.3. V& quy hoach xiy dung va phat trién cong nghiép quic phong,
cong nghiép an ninh (Piéu 6, Diéu 22, Dicu 74 dy thao Luit)

- Khoéan 4 Diéu 6 du thao Ludt quy dinh “Quy hoach xdy dung va phdt
trién céng nghiép quéc phong, quy hoach xdy dung va phdt trién cong nghiép an
ninh la quy hoach nganh québc gia”. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 va Phu
luc 1 cta Luéat Quy hoach thi quy hoach céng nghiép qubc phong thude quy
hoach nganh qudc gia nhung khéng cé quy hoach céng nghiép an ninh. Do do,
co quan cht tri soan thao da quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 vé sira d6i Phu luc 1
cua LLuat Quy hoach cho phu hop.

Vé van dé nay, dé nghi co quan chu tri soan thao phéi hop chat ché voi
Bo Ké hoach va Pau tu la co quan chu tri xdy dung I.uat Quy hoach dé ra soat,
nghién ciru cac quy dinh tai muc 1 Chuong II du thao Luat vé quy hoach xéy
dung va phat trién cong nghiép qudc phong, cong nghiép an ninh nhim dam bao
tinh théng nhat, déng b ctia hé théng phap luat, dam bao tinh kha thi, hop ly
ctua quy dinh. Vi du: khoan 4 Diéu 6 du thao Luét quy dinh "thoi ky quy hoach"
nganh qudc gia clia cong nghiép quéc phong, céng nghiép an ninh 12 "10 nam,
tam nhin tir 20 nam dén 30 nam". Tuy nhién, theo quy dinh ciia Ludt Quy hoach
thi "Tam nhin cta quy hoach clp qudc gia 1a tir 30 nam dén 50 nam"; hoac quy
dinh tai Didu 9 du thao Luat vé quy trinh lap, thdm dinh, phé duyét, cong b,
diéu chinh quy hoach xay dung va phét trién céng nghiép qudc phong, cong
nghiép an ninh cling chua hoan toan phu hop vdi quy dinh cua Luét Quy hoach
(vi du vé tham quyén t6 chirc tham dinh nhiém vu l4p quy hoach nganh quéc gia
thuge Thu tuéng Chinh phii (diém b khoan 2 Piéu 15), Thu tuéng Chinh pht
thanh 1ap Hoi ddng thdm dinh quy hoach dé tham dinh quy hoach cip qudc gia,
quy hoach ving (khoan 1 Diéu 29) tuy nhién du thao Luat lai quy dinh B6 Quéc
phong, B6 Cong an thuc hién)...
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- Khodn 3 Piéu 22 du théo Luét quy dinh: "Thu twéng Chinh phu phe
duyét quy hoach, ké hoach st dung dat quéc phong, an ninh trong dé cé dat
phuc vu céng rzghzep quéc phong, an nmh” Nhu véy, viéc 1ap quy hoach, ké
hoach sit dung dt phuc vu cong nghiép quéc phong, cong nghiép an ninh chi la
mbt phén cia quy hoach, ké hoach st dung dit quéc phong, an nlnh Do d6, &
nghi co quan chii tri soan théo ra soét cac quy dinh vé thAm quyén, trach nhiém
cua bd, nganh, dia phuorng trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dit phuc
vu ¢dng nghiép quéc phong, cong nghiép an ninh bdo dam phi hop véi quy dinh
cua Ludt Quy hoach, Luat P4t dai.

4.4. V& Qu¥ phat trién khoa hoc va cong nghé; Quy dic biét (Piéu 16,
18 dw thao Luat)

a) Vé Quf déic biét:

Khoan 3 Dleu 16 du thdo Ludt quy dinh "Thu tucng Chznh phi quyét dinh
viée sit dung nguon Quy dic biét phuc vu cong nhiép quéc phong, an nmh b6
sung cho cdc chu"ong trinh, dé dn, dw dn déu tw, nhiém vu ¢6 tinh cdp bdch,

nghién ciiu, ché tao vii khi trang bi chién luoc, phuong tién ky thudt nghiép vu
dac biét".

Tuy nhién, du thao Luat khéng quy dinh co ché hinh thanh Quy dic biét,
phuong thirc quan ly va st dung Qu§ nay. Dong thoi, qua ra soat cac Luat nhu
Luat Quéc phong, Luat Cong an nhéan dan, Luét Khoa hoc va Céng nghé .. . cling
khéng c6 quy dinh vé Qu§ dic biét. Do d6, dé nghi.co quan chu tri soan thao
giai trinh 16 v& co ché hinh thanh, quéan ly va sur dung Qu§ nay, dong thoi, phén
dinh r6 cdc nhiém vu ctia Qu§ nay véi Quy phat trién khoa hoc va cong nghé tai
Piéu 18 du thao Luat.

b) Vé Quf phat trién khoa hoc va cong nghé:

Khoan 9 Piéu 18 du thao Luét quy dinh “Cho phép hinh thanh Quy phdt
trién khoa hoc va cong nghé ¢ cdc co' quan, don vi la dau méi truc thuée Bo
Québc phong, Bé Céng an cé quan Iy co sé cong nghiép quéc phong nong cét, co
56 céng nghiép an ninh dé trién khai hoat dong khoa hoc va céng nghé phuc vu
cong nghiép quoc phong, an ninh theo quy dinh cia Ludt Khoa hoc va Cé ong
nohe Tuy nhién, qua ra soat Luit Khoa hoc va Cong nghé, B Tu phéap thiy
rang c6 03 loai Quy phat trién khoa hoc va céng nghé gdm:

(i) Qu¥ phét trién khoa hoc va cong nghé cta B9, co quan ngang Bg, co
quan thudc Chinh phu, tinh, thanh phé truc thudc Trung uvong (Bzeu 6] Ludt
Khoa hoc va Céng nghe quy dinh Quy nay dwoc hinh thanh tir nguon vén duwoc
cap mét lan ban ddu tir ngdn sdch nha nudc danh cho phdt trién khoa hoc va
cong nghé cua bo, co quan ngang bj, co quan thuéc Chinh phi, tinh, thanh phé
truc thugc Trung wong..);
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(1) Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua 16 chirc, ca nhan (Piéu 62
Lugt Khoa hoc va Cong nghé quy dinh Quy nay duoc hinh thanh tie nguon von
dong gop cua t6 chire, ca nhan thanh lap khéng c6 nguén goc tie ngdn sach nha

nwoc);

(i11) Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép (Diéu 63
Luat Khoa hoc va Cong nghé quy dinh: doanh nghiép nha nudc phai trich mét
ty 1é toi thiéu thu nhdp tinh thué thu nhdp doanh nghiép dé lap Quy phat trién
khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép).

Nhu viy, theo quy dinh cua Luat Khoa hoc va Cong nghé thi khong c6
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua cac co quan, don vi dau médi thuje
B0, nganh. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao giai trinh vé su can thiét
thanh lap Qu¥ nay tai co quan, don vi dau moi thay vi thanh lap Quy tai doanh
nghiép cong nghiép qubc phong, doanh nghiép céng nghiép an ninh, hodc dua
vao Qu¥ phét trién khoa hoc va cong nghé cia B6 Qubc phong, Bo Cong an dé
str dung c6 tinh lién théng, tong thé, qua d6 bao dam viée trién khai trén thuc té
dugc hiéu qua, thuan loi.

4.5. Vé co ché, chinh sach trong cong nghiép qubc phong, cong nghiép
an ninh

a) Vé mién trdach nhiém dan su, trdach nhiém hinh su trong hoat dong khoa
hoc va cong nghé (khoan 7 Diéu 18 du théo Luat):

Khoan 7 Piéu 18 du thao Luat quy dinh "T6 chire, cd nhan tham gia hoat
déng khoa hoc va céng nghé phuc vu céng nghiép quoc phong, an ninh theo
nhiém vu do cap cé tham quyén phé duyét duoc mién trach nhi¢m dan sw va
hinh sw trong truong hop xay ra thiét hai, rui ro do nguyén nhan khdach quan
khi di thue hién day dit quy trinh, quy dinh vé nghién civu khoa hoc".

pé nghi co quan chu tri soan thao lam r6 co sd dé xuat quy dinh néu trén,
qua ra soat Bg luat Dan su, B¢ luat Hinh su chua thay c6 quy dinh vé& mién trach
nhiém dan su, mién trach nhiém hinh sy trong truong hop nay. Diém d khoan 1
Piéu 23 Luat Khoa hoc va Céng nghé ciing chi quy dinh "Puoc mién trdch nhiém
dan sw trong truong hop xay ra thiét hai, rui ro gay ra cho Nha nudc trong qua
trinh thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé do nguyén nhan khach quan,
mdc du da thuc hién dd‘y du quy trinh, quy dinh vé nghién cuu khoa hoc".

b) Vé co ché vt'rz'c‘h lai mot phc’i‘n loi nhuan trong hoat dong khoa hoc va
cong nghé (khoan 2 Diéu 18 du thao Ludt):

Piém b khoan 2 Piéu 18 du thao luét quy dinh "Thure hién co ché trich
lai mdt phiin loi nhudn tir san xudt san pham cé vng dung két quéa nhiém vu

khoa hoc va céng nghé dé tdi dau tw nghzen cuu _phdt trién cac san pham méi va
thuc hién chinh sdch tai diém a Khodn nay". Dé nghi co quan chu tri soan thio
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quy dinh 3 diéu kién, tiéu chi dé duoc trich lai mot phén loi nhudn cling nhu
quy dinh cu thé vé quan ly va sir dung mot phén loi nhuén trich lai nay. Déng
thoi, Luat Khoa hoc va Céng nghé da quy dinh doanh nghiép nha nuéc phai
trich lai mot ty 1€ toi thiéu thu nhép tinh thué thu nhap doanh nghiép dé 1ap Quy
phét trién khoa hoc va céng nghé cta doanh nghiép®. Luat Thué thu nhép doanh
nghiép cling d& quy dinh trich 14p Quy phét trién khoa hoc va céng nghé cua
doanh nghiép®. Do d6, ¢ nghi co quan chu tri soan thdo giai trinh 1am r6 vudéng
méic, mau thuin tai cac quy dinh cua hai Luat trén, cling nhu su can thiét phai
quy dinh ndi dung nay tai du thao Luat Céng nghiép qudc phong, an ninh va
ddng vién cng nghiép.

c) Vé kéo dai thoi gian phuc vu trong hoat déng khoa hoc vi cong nghé
(Diéu 19 dy thdo Ludt):

Khoéan 1 Piéu 19 du thao Luét quy dinh "Thanh Igp Ban Chii nhiém dsi
véi Chuong trinh, dé dn, dw dn khoa hoc va cong nghé cip By tré lén. Thanh
viérn Ban Chii nhiém Chuong trinh, dé dn, dy én va nguoi tham gia truc tiép
duoe hudng thii lao, dwo'c kéo dai thoi gian phuc vu. Bé Quéc phong, B Céng
an phén cdp, phéan quyén cho Ban Chi nhiém Chuong trinh, dé én, dy dn trong
quyét dinh diéu chinh ngi dung nghién cieu, phuong dn thuc hién rhiém vy va

* Didu 63 Luét Khoa hoc va Céng nghé vé& Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ctia doanh nghiép:

"1. Doanh nghiép ngoai nha nuéc dugc khuyén khich thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va céng nghé cia minh
hodc déng gdp vao Quy phét trién khoa hoc va cong nghé ctia nganh, dia phuong va duoc hudng quyén loi theo
quy dinh ctia Quy.

2. Doanh nghiép nha nuéc phai trich mot ty 1& i thiéu thu nhép tinh thué thu nhép doanh nghiép dé 1ap Quy
phat trién khoa hoc va cbng nghé ciia doanh nghiép.

Chinh phti quy dinh cu thé ty 18 trich thu nhép tinh thué thu nhép doanh nghiép dé thanh lap quy va co ché quan
ly, str dung quy phat trién khoa hoc va cbng nghé ciia doanh nghiép nha nuéc.

3. Doanh nghiép c6 quyén tu chn, tu chju trach nhiém trong viée quan ly, sir dung quy ding muc dich thanh lap
quy va thong bdo viéc thanh lap qu§ cho co quan quéan Iy nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé dia phuong noi dit
tru s chinh cta doanh nghigp".

4 Pidu 17 Luat Thué thu nhap doanh nghiép quy dinh viéc "Trich 1ap Qu¥ phét trién khoa hoc va cOng nghé cia
doanh nghiép:

1.[28] Doanh nghiép thanh Iap va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam duoc trich tdi da 10% thu
nhép tinh thué hang nam dé 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh nghiép. Riéng doanh nghiép
nha nuéc, ngodi viée thyuc hién trich Quy phat trién khoa hoc va cong nghé theo quy dinh ciia Luat nay con phai
bdo dam ty 1€ trich Quy phét trién khoa hoc va cong nghé t6i thidu theo quy dinh ctia phap luat vé khoa hoc va
cong nghé.

2. Trong thoi han ndm nam, ké tir khi trich 14p, néu Quy phat trién khoa hoc va cong nghé khéng duoc sir dung
hozc str dung khong hét 70% hoic sir dung khéng dung muc dich thi doanh nghiép phai ndp ngan sich nha nudc
phén thué thu nhép doanh nghiép tinh trén khoan thu nhép da trich 1dp quy ma khong sir dung hoic st dung
khéng dang muc dich va phén 1i phét sinh tir s6 thué thu nhap doanh nghiép do.

Thué sudt thué thu nhap doanh nghiép ding dé tinh sé thué thu hdi 14 thué suit &p dung cho doanh nghiép trong
thoi gian trich 1ap quy.

Lai suAt tinh 12i d8i voi sb thué thu hdi tinh trén phén quy khéng st dung hét 1a I3i sudt trai phiéu kho bac loai ky
han m&t nam 4p dung tai thoi didm thu hdi va thoi gian tinh 14i 1a hai nam.

Lai sudt tinh 14i d8i v&i sé thué thu hdi tinh trén phan quy sir dung sai myc dich Ia lai phat chim ngp theo quy
dinh ctia Luat Quan ly thué va thoi gian tinh [4i Ia khoang thoi gian ké tr khi trich 1&p qu§ dén khi thu héi.

3. Doanh nghiép khong dugc hach toan cac khoan chi tir Quy phét trién khoa hoc va cdng nghé cua doanh
nghiép vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué trong ky tinh thué.

4. Quy phét trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép chi duoc sir dung cho déu tu khoa hoc va cong nghé
tai Viét Nam".
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nghiém thu c'/'myén sang giai doan i:'c"/‘) theo dé dam bao dwoc muc tiéu dé ra va
day nhanh tién d¢ thuc hién".

Pé nghi co quan chu tri soan thao gidi trinh 16 co s& dé xuat quy dinh
Thanh vién Ban Chu nhiém Chuong trinh “duwoc kéo dai thoi gian phuc vi” va
thdi han kéo dai téi da bao lau dé dam bao tinh khach quan, phi hop veé tudi
phuc vu ctia can bo chién si Quan déi nhan dan, Céng an nhén din theo ding
quy dinh cta Luat Si quan Quan ddi nhan dan, Luat Cong an nhén dan, nhat la
trong truomg hop Ban Chu nhiém chuong trinh duoc diéu chinh néi dung nghién
curu, phuong an thuc hién nhiém vu.

d) Vé ché ds, chinh sdch doi véi co so céng nghiép quéc phong nong cot,
co' so cong nghiép an ninh (Diéu 47 du thao Luat):

Diéu 47 du thao Luat quy dinh céc ché do, chinh sach dbi vdi co so cong
nghiép quéc phong nong cbt, co so cong nghiép an ninh nhu: Mién tién sir dung
va cac loai thué déi voi dién tich dat phuc vu nhiém vu quéc phong, an ninh;
giam tién sir dung va cac loai thué déi véi dién tich dat qudc phong, an ninh sir
dung vao muc dich kinh té; mién thué gié tri gia tang, thué nha thau nudc ngoai
ddi véi san phém, dich vu thudc Iinh vuc céng nghé nén, cong nghé 161, vii khi
trang bi chién luoc, phuong tién k§ thuat nghiép vu dac biét phuc vu cong
nghiép qudc phong, an ninh theo quy dinh ctia phép luét vé thué; giam céc loai
thué, phi va uu dai tro gia déi voi san pham kinh té, san pham ludng dung thude
hang hoa trong nudce chua san xuat dugc;. ..

Qua ra sodt, Bd Tu phap thiy rang hién nay c6 rat nhiéu quy dinh lién
quan dén van dé mién, giam thué, phi, tién st dung dat,..., do d6, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru, ra soat ky ludng va giai trinh cu thé vé viéc
bd sung cac quy dinh néu trén tai du thao Luat. Pong thai, dé nghi co quan chi
tri soan thdo giai trinh ro mbi quan hé gitia quy dinh ciia 1udt nay véi cac Luat
chuyén nganh, Iy do cin thiét quy dinh tai Luat nay ma khong sira déi, quy dinh
tai cac Luat chuyén nganh. B Tu phap cho rang, doi v&i cac van dé da duoc
diéu chinh béi Luat chuyén nganh thi can can nhic viéc quy dinh tai Luat nay dé
bao dam tinh thdng nhat ctia hé thong phap luit.

Ngoai ra, B Tu phap d& nghi ra soat cac chinh sach uu dai tai Pé cuong
dur thao Luat nham bao dam phu hop véi chu truong, chinh sach cia Pang, quy
dinh cua Nha nuéc; pht hop vé tham quyen (ctia Qudc ho1, Chinh phu). Vi du
nhu dbi véi van dé giam thué phi, 1& phi: Nghi quyét so 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia B& Chinh tri "Vé chu truong, giai phap co cau lai ngan sach nha
nudc, quan ly ng cong. dé bao dam nén tai chinh quéc gia vé an toan, bén ving"
da yéu cau "han che t6i da viéc lon,q ghép chinh sdch xd hoi trong cdc sdc thué

va chinh sach mién. giam, gidn thué. bdo déam tinh trumlap cua thué, o6p phan
tao moi truong dau tw kinh doanh thudn loi, céng bang, khuyén khich dau tu,
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diéu tiét thu nhdp hop Iy’ " Pdng thoi, ciing cén xac dinh cu thé danh muc cac
loai thué duoc m1en gidm, ty 1é glam diéu kién duoc mién, gidm... Chinh phu
khong cé thim quyen quy dinh vé€ mién thué, do do, dé nghi cén nhic quy dinh
tai khoan 14 Biéu 47 vé viéc giao Chinh pht quy dinh chi tiét.

4.6. V& giao nhiém vu, dat hang, d4u thiu (cac Pidu 12, 14, 15 du thao
Luat)

Dé nghi co quan chi tri soan thao ra soat kg cac quy dinh tai dur thao Ludt
bao dam phu hop v6i quy dinh ciia Luét Pau thiu. Theo quy dinh cia Luét Pau
thau, céc ndi dung vé bao dém canh tranh trong d4u thau (Piéu 6), théng tin dau
thdu (Piéu 8), thoi gian trong qué trinh lya chon nha thau, nha dau tu (Piéu 12),
chi phi trong d4u thau (Diéu 13), uu dai trong lya chon nha thau (Piéu 14), d4u
thau qudc té (Piéu 15), chi dinh thau (Diédu 22), chao hang canh tranh (Biéu 23),
quy trinh lua chon nha thau (Piéu 38)... thudc thadm quyén cua Chinh phu. Tuy
nhién, khoan 3 Piéu 12 du thao Ludt quy dinh ddu thau 601 VOi co s& cong
nghiép qudc phong nong cbt nhu sau "3. Dau thiu cung cip sin phém quoc
phong, an hinh, dich vu cong nghiép quoc phong, an ninh: Cac co s cong
nghiép quéc phong nong cot tham gia dau théu cung cdp cdc sén pham quéc
phong, an ninh, dich vu cong nghiép quoc phong, an ninh theo quy dinh ciia
phép ludt vé diu thdu va quy dinh ciia B Qubc phong". Do do, & nghi co
quan chu tri soan thao giai trinh cu thé tai To trinh vé néi dung bd sung nay.

Bén canh d6, khoan 3 Diéu 14 quy dinh "B, co quan ngang bg, co quan
thugc Chinh phu, Uy ban nhén dén cap tinh hodc co quan truc thuge dugce dy
quyén lya chon phuang thirc giao nhiém vy, dat hang, diu thau quy dinh tai
khodan 1, 2 Diéu ndy va t6 chirc thuc hién nhiém v dong vién cong nghiép theo
quy dinh cua Bj Quoc phong". Tuy nhién, qua ra soat Luat Déu thau cho thiy
khéng co quy dinh vé€ Uy quyen lya chon phuong thirc ddu thau, dé nghi giai
trinh thém veé ndi dung nay.

Piéu 15 du thao Luéat chua phén biét 6 truong hop, diéu kién, thdm
quyén cu thé quyét dinh san phim, dich vu thuc hién theo phuong thirc dat hang
v0i san pham dich vu thuc hién theo phuong thie dAu thau ddi voi co sé dan
sinh, do d6 dé nghi ra soét, quy dinh diéu kién d& lam co s& x4c dinh Danh muc
loai nao dat hang, loai nao dau thau dé tranh ghy kho khin, 4p dung khong théng
nhét khi trién khai trén thuc té.

4.7. V& mot s6 vAn dé khac
a) ve céng nghé nén, céng nghé 16i (Bz‘éu 2, Diéu 47 du thao Ludt):

Piéu 2 du thdo Luét dua ra dinh nghia: “Céng nghé nén la mot hay nhiéu
céng nghé cé tinh chat lam co sé cho su phat trién cia cdc céng nghé khéc dé
ung dung trong quad trinh xdy dung, san xudt sin pham” (khoéan 20), “Céng
nghé 161 la nhiing cong nghé cot 151 dé tao ra nhimg sdn phém, cé tinh chdt
quyét dinh déi véi viée hinh thanh va dém béo chét heong sén phdm” (khoin
21). Nhu vy, dinh nghia trén vé cdng nghé nén va cong nghé 15i 14 rat rong, co



15

thé hiéu bat ky mot san phdm duge tao ra c6 mg dung céng nghé/trén day
chuyén cong nghé déu co lién quan dén cong nghé nén, cong nghé 16i. Do d6, dé
nghi cén nhic vé su can thiét dua ra dinh nghia vé céng nghé nén, cong nghé 16i.
Trudng hgp quy dinh cac thuat ngir néu trén tai du thao Ludt nay, dé nghj co
quan cht tri soan thao nghién ciru quy dinh cu thé, rd rang hon.

Bén canh d6, quy dinh vé viéc “Mién thué gia tri gia tang, thué nha thau
nude ngoai doi voi san pham, dich vu thuge linh viue cong nghé nén, céng nghé
151" tai khoan 6 Diéu 47 dy thao Luat la chua hop ly. Qua ra soat Luat Thué gia
tri gia tang cho thdy khéng c6 quy dinh vé mién thué gia tri gia ting ma chi ¢6
quy dinh vé ¢éc doi tugng khong chiu thué. Theo do, Diéu 5 Luat Thué gia tri
gia tang quy dinh cu thé 25 nhém mit hang san pham, dich vu thudc déi tugng
khéng chiu thué nhu: San pham trong trot, chan nuéi, thiy san nudi trong, danh
bat chua ché bién thanh cac san pham khac; hang hoa nhéap khéu trong trudng
hop vién trg nhdn dao, vién trg khong hoan lai; qua tang cho co quan nha nudc,
t6 chic chinh tri, t& chic chinh tri - xd hdi, to chirc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, td chiic xa hoi, to chiic xd hdi - nghé nghiép, don vi vii trang nhén dan;
vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu quc phong, an ninh,.... Do d6, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ciu, giai trinh ro vé co sd, ly do quy dinh noi
dung néu trén.

b) Vé tinh ludng dung:

“Ludng dung” la mot chinh sach Ién, can dinh nghia rd, phan dinh 16 gioi
han, muc d6 ludng dung (khong phai m& bung cling khong phai chat ché qua).
C6 thé cin nhic 1y quyén cho Chinh pht xac dinh danh muc san pham/dich vy
ludng dung cua co s& cong nghiép quc phong nong cdt, co s& an ninh; danh
muc san pham/dich vu ludng dung ma co s¢ dan sinh co thé tham gia. Piéu 24
du théao Luét quy dinh vé dleu kién tham gia hoat dong cong nghiép quoc phong,
an ninh cia doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan con kha triru tuong, can lam rd vé
diéu kién, thu tuc, ... trong bdi canh day manh cai cach hanh chinh nham tao
diéu kién cho doanh nghiép, td chirc, ¢4 nhén cé thé tham gia thuan loi.

¢) Vé chirc danh Téng céng trinh su:

Du théao Luat can xéc dinh 13 Téng cong trinh su 1a mot nha quan ly hay
mot nha khoa hoc. Néu khong 1am 6, sau nay s& thém mot chic danh tong cong
trinh su ¢6 vai trd quan ly nha nudce. Néu Téng cong trinh sur ¢é vai tro quén ly
nha nude thi phai duoc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat ctia nha
nudce. Pong thoi, dé nghi lam r6 ché do lam viéc cua dbi tugng nay dé xéc dinh
ché do, chinh sach vé luong, thudng, phu cip... pht hop véi quy dinh phéap luat
co lién quan.

d) Vé bdo hiém y té, bdo hiém xa héi:

Khoan 2 Piéu 52 quy dinh trong thoi gian dlen tap dong vién cong
nghiép néu nguoi lao dong "khéng tham gia béo hiém y té, néu bi ém dau, bi tai
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nan, bi thuong thi duoc thanh todn chi phi khdm bénh, chita bénh" (diém b);
"khéng tham gia béo hiém xd hi, néu bi tai nan lam suy giam kha ndng lao
dong theo két lugn ciia Hoi déng gidm dinh y khoa thi duoc xét tro cap fuy theo
mure do suy giam khd nang lao dong, néu chet thi duoc huong tro cap tién tudt,
tién mai tang phi theo quy dinh cia phadp vé bdo hiém xd héi" (diém c). Viéc
quy dinh nhu vy v6 hinh chung c6 thé khuyen khich viéc khong tham gia bao
hiém y té, bao hiém x4 hoi tu nguyén. Do d6, dé nghi quy dinh theo huéng Nha
nudc hd tro chi phi kham chita bénh, chi phi mai tang... ddi voi cac truong hop
trén khi nguoi lao déng chua c6 bao hiém y té, bao hiém xa héi.

e) Vé nguén vén cho phdt trién céng nghiép quéc phong, an ninh:

Khoan 2 Diéu 17 du thao Luét quy dinh "Nha nudc wu tién b6 tri cdc
nguén ngdn sich dé xdy dung va phdt trzen cong nghigp quéc phong, an ninh
theo quy hoach, ké hoach dau tw dwoc cdp tham quyén phé duyét trong tumg thoi
kp". Dé nghi co quan chu tri soan thdo cén nhic khéng dung tr “wu tién” vi
chung chung, khéng rd ndi ham cua uu tién, theo d6 nén quy dinh theo huéng
Nha nué6c bao dam bé trf cac ngudn ngéan sach de xdy dung va phat trién cong
nghiép quéc phong, an ninh phtt hop véi yéu céu, nhiém vu cia tung theéi ky,
tung giai doan.

g) Vé phdn dinh thém quyén, phdn cong nhiém vu:

De nghi co quan chi tri soan thao cén nhic quy dinh tai Diéu 61 du thao
Luat vé quy dinh trach nhiém cua Thu tuéng Chinh phi, béi céc néi dung nay da
duoc quy dinh tai Luit TS chitrc Chinh phu.

Bén canh do, dé nghi ra soét cac quy dinh tai du thao Luat d& dam bao
ding thim quyen Qua ra soat du thdo Luét, Bé Tu phap nhan thy nhiéu diéu,
khoan tiy quyén ban hanh quy dinh phép luét cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, B¢ truéng Bo Quéc phong, B truong Bo. Cong an. Theo quy dinh tai
khoan I Diéu 11 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat thi “Vin ban quy
pham phéap luét phai dugc quy dinh cu thé dé khi c6 hiéu luc thi thi hanh dugc
ngay”. Do d6, Bo Tu phap dé nghi co quan chii tri soan thao tiép tuc nghién ciru
xdy dyng du thdo Luét theo hudng quy dinh cu thé céc néi dung can didu chinh,
han ché t6i da viéc iy quyén tiép trong Luét.

Ngoai ra, dé nghi co quan cht tri soan thao tiép tuc nghién ctru céc diéuy,
khoan vé phén céng nhiém vu hoat déng coéng nghiép quéc phong, cong nghiép
an ninh va thuc hanh dong vién céng nghiép cho cac B9, nganh (céc Pidu 64,
65, 66, 67, 68...) dé bao dam tinh hop ly, kha thi, tiét kiém, hiéu qua. Bén canh
do, & nghi cén nhic vé& su can thiét cta viéc quy dinh vén dé nay tai du thdo
Luat, vi viéc phan cong cu thé nhiém vu cta céc bo, nganh 13 thudc thim quyén
cia Chinh phu.

h) Vé diéu khodn thi hamh

Khoan 2 Piéu 73 du thao Luét ~quy dinh "Truong hop cd quy dinh khdc
nhau gitta Ludt nay va ludt, nghi quyét khdc ctia Quéc hdi ban hanh truée ngay
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Lugt nay c6 hi¢u luc thi hanh vé ciing mét van dé trong cdc chinh sdch c(3ng
nghiép quéc phong, an ninh va djng vién cong nghiép thi ap dung quy dinh cua
Ludt nay"”. Dé nghi co quan chu tri soan thio cén nhic khong quy dinh van dé
nay vi Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat da quy dinh rd nguyén tic ap
dung phap luat.

Céac ndi dung khéc thugc linh vuc tai chinh, kinh té - k¥ thuat chuyén
nganh, khéng thugc pham vi chirc nang, nhiém vu cua B Tu phéap theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 58 Luét Ban hanh van ban quy pham phép luat va Nghi
dinh s6 98/2022/ND-CP ngay 29/11/2022 cua Chinh phu quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyen han va co cdu té chirc cla B Tu phéap nén Bo Tu phap khong
6 y kién. pé nghi co quan chu tri soan théo tong hop day du y kién gop ¥ ctia
cdc co quan, t chirc ¢6 lién quan dé nghién ctru hoan thién hé so dur an Luét bao
dam tinh hop ly, kha thi.

V. KET LUAN

Du thido Luét du diéu kién trinh Chinh phu sau khi co' quan chu tri soan
théo nghién ciru, tlep thu, giai trinh day duy kién dugc néu tai Bao cdo tham
dinh nay. Pé ngh1 Quy co quan nghién ctru va hoan thién hé so du 4n Lut trudce

khi trinh Chinh phu./.

Noinhan:

- Nhu trén;

- B trudng (dé ble),

- Vu VDCXDPL (dé theo ddi);
- B Cong an;

- Luu: VT, Vu PLHSHC.

KT. B() TRUONG







