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Thẩm tra là một trong những nhiệm vụ quan trọng, chủ yếu của các 

Ban của HĐND nhằm xem xét tính hợp pháp, khoa học, khả thi của vấn đề 

được đề cập trong báo cáo, đề án, tờ trình và dự thảo nghị quyết của Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh trình kỳ họp HĐND. Kết quả thẩm tra là cơ sở phản biện 

quan trọng để đại biểu HĐND thảo luận và quyết nghị các vấn đề quan trọng 

của địa phương. Từ đó đảm bảo cho nghị quyết của HĐND ban hành hợp 

hiến, hợp pháp, phát huy hiệu lực, hiệu quả, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã 

hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh và nâng cao đời sống nhân dân. Đối với 

Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh xác định nâng cao chất lượng thẩm tra là 

một trong những giải pháp nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của 

HĐND các cấp, do vậy thời gian qua, hoạt động thẩm tra của Ban Kinh tế - 

Ngân sách HĐND tỉnh đã được thực hiện đúng quy định của pháp luật, từng 

bước đổi mới theo hướng chuyên sâu vào từng nội dung, lĩnh vực. Chất lượng 

các báo cáo thẩm tra của Ban được các đại biểu HĐND tỉnh đánh giá cao, nội 

dung báo cáo thẩm tra thể hiện được chính kiến và có tính phản biện, làm cơ sở 

để các đại biểu thảo luận, xem xét quyết định. 

 Từ đầu nhiệm kỳ 2021-2026 đến nay, HĐND tỉnh khoá IV đã tổ chức 5 

kỳ họp, trong đó: 03 kỳ họp thường kỳ và 2 kỳ họp chuyên đề. Thực hiện chức 

năng, nhiệm vụ theo luật định và sự phân công, điều hòa của Thường trực 

HĐND tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách đã chủ động chuẩn bị nội dung và tổ chức 

thẩm tra 51 báo cáo, tờ trình, đề án và dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh trình 

HĐND tỉnh xem xét quyết định tại các kỳ họp HĐND tỉnh trên các lĩnh vực như 

các Nghị quyết về phát triển Kinh tế - xã hội hàng năm; về kế hoạch đầu tư phát 

triển, quyết toán ngân sách, giao dự toán ngân sách địa phương hàng năm; các 

nghị quyết về chế độ, định mức chi tiêu tài chính; các nghị quyết chuyên đề về 

điều chỉnh quy hoạch ba loại rừng, Nghị quyết về chủ trương đầu tư thuộc thẩm 

quyền quyết định của HĐND tỉnh và các Nghị quyết về thực hiện chính sách an 

sinh xã hội trên địa bàn tỉnh... đây là những nghị quyết rất quan trọng, mang tính 

chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Do vậy, công tác thẩm tra 
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các báo cáo, tờ trình, đề án được Lãnh đạo Ban chú trọng và thực hiện chặt chẽ, 

đồng thời đổi mới cách thức tiến hành, đảm bảo đúng trình tự, thủ tục theo luật 

định. Trên cơ sở nội dung được phân công, Ban đã chủ động tiếp cận sớm ngay 

từ khâu soạn thảo, phối hợp chặt chẽ với các cơ quan soạn thảo đề án, tờ trình, 

dự thảo nghị quyết; tổ chức khảo sát thực tế đối với những đề án, dự thảo nghị 

quyết có tính chất quan trọng để thu thập thông tin; đồng thời phân công các 

thành viên Ban nghiên cứu tài liệu phục vụ công tác thẩm tra. Qua thẩm tra đã 

nêu rõ chính kiến của Ban, phát hiện những tồn tại, hạn chế, thiếu sót trong quá 

trình soạn thảo dự thảo nghị quyết và kiến nghị sửa đổi, bổ sung... để các báo 

cáo, đề án, dự thảo nghị quyết đảm bảo đúng quy định của pháp luật, phù hợp 

với tình hình thực tế của địa phương và có tính khả thi cao. Các kiến nghị của 

Ban đều được UBND tỉnh, các cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa; chất lượng 

các báo cáo thẩm tra ngày càng được nâng cao và là cơ sở giúp đại biểu HĐND 

nghiên cứu, thảo luận và quyết định để các nghị quyết của HĐND ban hành phát 

huy được tính hiệu lực, hiệu quả, đi vào cuộc sống. 

 Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được công tác thẩm tra của Ban 

còn gặp một số khó khăn như sau: 

- Các cơ quan được giao soạn thảo đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết 

chưa phối hợp chặt chẽ với Ban ngay từ đầu nên việc nghiên cứu, thu thập 

thông tin để phục vụ công tác thẩm tra còn gặp nhiều khó khăn. Chất lượng một 

số báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết do một số Sở, ngành tham mưu UBND 

tỉnh trình kỳ họp HĐND tỉnh còn thấp, điều chỉnh nội dung nhiều lần ảnh 

hưởng đến công tác thẩm tra của Ban. 

- Số lượng các báo cáo, tờ trình, đề án và dự thảo nghị quyết thuộc lĩnh 

vực kinh tế - ngân sách trình tại các kỳ họp HĐND tỉnh khá lớn nhưng thời điểm 

UBND tỉnh và các cơ quan chuyên môn gửi đến HĐND tỉnh chưa đảm bảo thời 

gian so với Luật định không đủ thời gian để khảo sát, thu thập thông tin, ảnh 

hưởng không nhỏ đến chất lượng thẩm tra và hoàn thiện dự thảo nghị quyết trình 

HĐND tỉnh.  

- Một số tờ trình, dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh trình HĐND tỉnh 

theo quy định phải báo cáo xin ý kiến của Ban Thường vụ, Thường trực Tỉnh uỷ 

nhưng khi cấp có thẩm quyền đã có ý kiến thống nhất trình HĐND, Ban KTNS 

thẩm tra phát hiện ra những vấn đề bất cập, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, 

sửa lại một số nội dung để đảm bảo nghị quyết thông qua có tính khả thi. Thực 

tiễn cho thấy, trong trường hợp này ý kiến thẩm tra của Ban khó mà thực hiện 

được. 
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- Các thành viên Ban chủ yếu hoạt động kiêm nhiệm nên thời gian tham 

gia các hoạt động của Ban theo kế hoạch đề ra còn hạn chế. Một số thành viên 

của Ban chưa chủ động nghiên cứu, thiếu cập nhật thông tin về nội dung thẩm 

tra, nên chưa có nhiều ý kiến phản biện, góp ý vào báo cáo thẩm tra. 

 Từ thực tế nêu trên, để nâng cao chất lượng công tác thẩm tra các báo cáo, 

đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết trình tại các kỳ họp HĐND tỉnh, đảm bảo tính 

phản biện cao, Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh đề xuất một số giải pháp 

như sau: 

 Một là, thực hiện nghiêm quy trình, thủ tục thẩm tra các báo cáo, đề án, 

dự thảo nghị quyết, đặc biệt đối với các nghị quyết quy phạm pháp luật đã được 

quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Kiên quyết không đưa 

vào chương trình kỳ họp những nghị quyết có hồ sơ được gửi đến Thường trực 

HĐND tỉnh sau thời gian quy định (15 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp) hoặc 

những nội dung đề xuất bổ sung vào chương trình kỳ họp nhưng không đảm bảo 

thời gian thực hiện đủ thủ tục theo quy định pháp luật. 

 Hai là, Ban phải chủ động tham gia ngay trong công tác thẩm tra như: 

tham dự các phiên họp của UBND tỉnh thảo luận về các báo cáo, đề án, tờ trình, 

dự thảo nghị quyết sẽ trình tại kỳ họp HĐND tỉnh; chủ động liên hệ và yêu cầu 

UBND tỉnh và các cơ quan liên quan gửi báo cáo, đề án, tờ trình, dự thảo nghị 

quyết kèm theo các hồ sơ, tài liệu liên quan để Ban triển khai các hoạt động 

thẩm tra, nghiên cứu tài liệu phục vụ cho công tác thẩm tra; đối với đề án, dự 

thảo nghị quyết liên quan đến quyền lợi của nhiều người, nhóm đối tượng thì 

phải xem xét việc lấy ý kiến tham vấn, góp ý của nhân dân và các đối tượng chịu 

tác động.  

 Ba là, các thành viên Ban phải nhiệt tình, trách nhiệm, nghiên cứu chuyên 

sâu, thu thập thông tin các nội dung liên quan đến lĩnh vực thẩm tra, tích cực 

tham gia các hoạt động khảo sát, giám sát, tiếp xúc cử tri để nắm bắt tình hình 

địa phương, ý kiến, kiến nghị, tâm tư, nguyện vọng của nhân dân, đặc biệt là ý 

kiến về cơ chế, chính sách có tác động đến đời sống dân sinh. 

 - Bốn là, Bố trí bộ phận giúp việc cho Ban đảm bảo chất lượng, có năng 

lực và bảo đảm tính chuyên sâu để chủ động phối hợp với các cơ quan chủ trì 

xây dựng đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết và các cơ quan khác để thu thập, 

cung cấp thông tin liên quan đến nội dung thẩm tra và các tài liệu cần thiết cho 

các thành viên Ban nghiên cứu trước khi tiến hành họp thẩm tra. Làm tốt công 

tác tham mưu xây dựng các dự thảo báo cáo thẩm tra của Ban. Muốn vậy phải 

có cơ chế, chính sách thu hút cán bộ công chức có phẩm chất, trình độ, năng lực, 
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kinh nghiệm thực tiễn, tâm huyết với hoạt động của cơ quan dân cử về công tác 

tại Văn phòng để đáp ứng nhiệm vụ trong thời gian tới. 

 - Năm là, tăng cường công tác phối hợp hoặc động giữa các Ban của 

HĐND tỉnh với UBND tỉnh, với các cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh 

và các cơ quan có liên quan trong công tác chuẩn bị báo cáo, tờ trình, đề án, dự 

thảo nghị quyết cần mời các Ban của HĐND tỉnh tham gia ngay từ khi chuẩn bị 

văn bản trình HĐND tỉnh; cung cấp hồ sơ, tài liệu cho các Ban nghiên cứu trước 

khi trình HĐND tỉnh như quy định của pháp luật, góp phần nâng cao chất lượng 

các báo cáo thẩm tra của Ban. 

 Trên đây là một số giải pháp nâng cao chất lượng thẩm tra các dự thảo 

nghị quyết, báo cáo, đề án trình HĐND cấp tỉnh, từ thực hiện hoạt động của 

Ban, Ban KT-NS HĐND tỉnh trao đổi, thảo luận, góp phần nâng cao chất lượng, 

hiệu quả hoạt động của HĐND các cấp nhiệm kỳ 2021-2026. 

 Chúc hội nghị thành công tốt đẹp! 

 


