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- Van phong Chinh phu.

Ngay 07/8/2023, Bd Tu phap nhan dugc Céng van sé 8471/BGTVT-PC
ngay 04/8/2023 clia Bd Giao thong van tai dé nghi thim dinh du 4n Lut Puong bd
(sau day goi tat 1a du an Luat)'. Thuc hién quy dinh ctia Luit Ban hanh vin ban
quy pham phap ludt ndm 2015 (stra dbi, bd sung mot sé diéu nam 2020), ngay
11/8/2023, Bd Tu phép da t6 chirc hop Hoi dong tham dinh? ddi véi du 4n Luat.
Trén co s& ¥ kién cta céc thanh vién Hoi dong thdm dinh va qua nghién ctru hd so
du 4n Luat, Bo Tu phép c6 ¥ kién thdm dinh d6i véi du an Luat® nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH

Ngay 02/6/2023, Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sé 89/2023/QH1S5 ve
Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh ndm 2024, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 2023, trong d6 bé sung du an Luat Pudng bd trinh
Quéc hdi cho v kién tai ky hop thir 6 (thang 10/2023) v trinh Quéc hdi théng
qua tai ky hop thir 7 (thang 5/2024). Ngay 02/8/2023, Van phong Chinh phu c6
Cong vin sb 5856/VPCP-PL vé viéc chuén bj Phién hop Chinh phu chuyén dé
xdy dung phap luat thang 8/2023, trong d6 yéu cau cdc B: Cong an, Tu phdp,
Tai chinh, Giao thong van tai khén trirong hoan thién hé so cde dw dn Ludt:
Trdt tw, an toan giao théng duong b, Puong bo... trinh Chinh phu trudc ngay
15/8/2023; B6 Tw phap som t6 chirc viéc tham dinh cdc dw dn Ludt, Dé nghi xdy
dung Ludt néu trén dé cdc Bo chil tri soan thao nghién cieu, gidi trinh, tiép thu y
kién thém dinh, trinh Chinh phi ding thoi han. Do d6, B Tu phép nhat tri véi
su can thiét xay dung Luat Pudng bd.

II. VE PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT

Ngay 31/8/2020, Chinh phi ban hanh Nghi quyét sé 123/NQ-CP vé
Phién hop Chinh phii chuyén dé vé xdy dung phap luét thang 8/2020 trong d6

! Péi v6i du an Luat Dudng bd, ngay 22/7/2020, Bo Tu phap da c6 Bao céo sb 147/BCTD-BTP vé viéc thim
dinh dir 4n Luat Giao thong duong bd (sira ddi) .

2V4i sy tham gia ctia cdc Thanh vién dén tir: Van phong Chinh phii, B§ Quéc phong, Bd Ké hoach va Pau tu, Bo
Ngoai giao, B Tai chinh, B Cong an, B6 N§i vu, B§ Cong Thuong... va mot s don vi thudc B Tu phap.

3 Vao sb vin ban dén cia BO Tu phap s& 52130 va ding tai trén cong thong tin dién tr B) Tu phép ngay
08/8/2023.
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vé pham vi diéu chinh, Chinh phu thao ludgn va thcfng nhat: Dy dn Ludt Giao
thong dwong bé (sica doi) ¢d pham vi diéu chinh bao g6m cdc vin dé: két cau ha
tang giao thong dwong bg; van tai dwong bo; quan ly an todn ky thuat phwong
tién giao thong duong bo hé thong bdo hiéu dwong bo gan Vi ket cdu ha tang
giao thong dzrang bé; t6 chirc giao théng gdn véi ket cau ha tang giao thong
duong bo (dlem b muc 4). Tuy nhién, ndi dung vé phuong tién giao théng
duong bo (gdm: bao dam chat lugng an toan k¥ thuat va bao vé méi tru()'ng cua
Xe co glm xe may chuyén dung, phu ting xe co giéi trong nhap khau va san
xuat, l&p rap; nién han st dung cua xe co gidi; bao dam trét ty, an toan giao
thong trong van chuyén nguorl hang héa...) tai du thao Luat Pudng bo (Luat
PB) dugc chuyén sang diéu chinh tai du thao Luat Tréat ty, an toan giao thong
duong bo (Luat TATGTDB). Nhu vay, ¢6 su thay doi pham vi diéu chinh cta
2 dy an Luat so v6i du thao Luat duge Chinh phu thong qua. Pé hoan thién du
thao Luat, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soét tiép tuc hoan thién mot sé
van dé sau:

- Vé co 56 dit ligu duong bo (Didu 8): du thao Luét quy dinh vé co s dit
liéu vén tai duong bo (diém d khoan 2 Diéu 8), trong khi d6, tai Diéu 61 Luat
cing xdc dinh hoat dong vdn tai duong bé la viéc té chire, cd nhan sir dung xe
tho 50, xe co giGi d@é van chuyén ngum hang hoéa trén dwong bé trong nuéc,
quoc té (khoan 2); don vi vdn tdi la t6 chitc, cd nhdn sir dung phwong tién giao
thong dwong bé dé thuc hién vén tai duong bo (khoan 1). Trong khi d6, du
thdo Luat TTATGTDB quy dinh 7 co s dit liéu (gom co so dir liéu xe co gidi,
xe may chuyén dung, co s& dit liéu nguoi diéu khién xe co giéri X€ may chuyen
dung...). Nhu vay, co s& dir liéu van tai duong bd co thé gom céac thong tin vé
c4 nhéan diéu khién phucmg tién giao théng duong bo dé thuc hién van tai
duong b, thong tin vé sirc khoe cia nguorl lai xe, thong tin vé xe co gidi, xe
mady chuyén ding trong co s& dit lidu vé trét tu, an toan giao thong dudng bd
tai du thao Luat TTATGTPDB.

- V& van tai hanh khéch, hang hoé: dy thao Luét quy dinh vé van tai
hanh khach bing xe 6 t6 (Diéu 62), van tai hang hoa bang xe 6 to (Piéu 66);
véan chuyén hanh khach, hang héa bing xe thd so, xe gin méy, xe mo to hai
banh, xe m6 t6 ba banh va cac loai xe tuong tu (Bleu 71); hoat dong van tai
dua d6n hoc sinh bing xe 6 t6 (Didu 76). Lién quan dén néi dung nay, du thao
Luat TTATGTDB ciing quy dinh viéc bao dam trét tu, an toan glao thong trong
van chuyen hang héa bang xe 6 to (Piéu 39), trong van chuyén hanh khach,
hang hoéa bang xe thé so, xe gén may, xe mo t6 hai banh, xe mé to ba banh va
cac loai xe tuong tw (Diéu 44), xe 6 t6 dua don hoc sinh (Piéu 46): du thao
Luat BB quy dinh vé van tai hanh khach bang xe 6 to (Piéu 62) vén tai hang
hoa bang xe 6 to (Diéu 66); van chuyén hanh khach, hang héa bang xe thé so,
Xe gin may, xe mo t6 hai banh, xe mo t6 ba banh va cac loai xe tuong tu (Piéu
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71); hoat dong van tai dua don hoc sinh bang xe 6 t6. Tuy nhién, cac ndi dung
quy dinh gitta du thao Luédt BB va du thao Luat TTATGTDB chua bao dam su
théng nhét trong céch thirc quy dinh (xem cu thé tai muc II1.7)

- V& van chuyén hanh khach, hang hoa bing xe bén banh c¢6 gén dong
co: Piéu 61 du thao Luit BB khong quy dinh hoat dong chuyén hanh khach,
hang hoa bang xe bbn banh c6 gén dong co la hoat dong kinh doanh vén tai,
khoan 1 Piéu 45 du thao Luat TTATGTDB quy dinh diéu kién hoat dong kinh
doanh ctia xe bon banh c¢é gén dong co.

Bén canh d6, d& nghi ra soat dé théng nhat noi dung vién dan tai du thao
Luét phu hop véi cac quy dinh tai du thao Luat TTATGTDB, vi du nhu: khoan
2 Piéu 62; khoan 6 Piéu 64; khoan 4 Didu 66...

III. Y KIEN THAM DPINH TUNG NOQI DUNG

1. Sy phit hop ciia ndi dung dy 4n Luit véi muc dich, yéu cau, pham vi
diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung Luét

Du an Luat dugc xdy dung trén co s& cac chinh sidch dugc Chinh phu
thong qua, tuy nhién, qua ra soat, mot so ndi dung can dugc nghién ciru thé
hién lai dé phu hgp véi chinh sach da duge thong qua, trong dé:

- V& viéc phan cép, phan quyén trong hoat dong quéan 1y nha nuéc vé
giao thong duong bd va chinh sich tai chinh ngén séch nha nudc: ngay
16/3/2022 Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 37/NQ-CP vé phién hop Chuyén
dé vé xay dung phap luat thang 3/2022, trong d6 giao Bé Giao théng vin tdi
chii tri, phoi hop véi cdc Bo: Tai chinh, Tai nguyén va Moéi truong, Ké hoach
va Pau tu, Nong nghiép va Phdt trién néng thon Xay dung, Noi Vi tiép tuc

nghién cieu, tiép thu, chinh Iy cdc néi dung vé phén cdp, phan quyén; co ché
déc thi dau tu, xdy dung cong trmh duong bo trong dw an Ludt Du’cmg bo tkeo

nguyén tic: nhu’ng gi vudng mdc, bat cap da phat sinh trong thuec tién thi can
phdi sica doi, bé sung; truong hop sira 3di, bé sung ma gdy mdu thudn, chong
chéo vdi cdc ludt khdc thi phai cé bién phdp xir [y theo quy dinh cua Ludt Ban
hanh van ban quy pham phdp ludt, lam ré co s6 khoa hoc va thuec tién vé viéc
xdc dinh cdc khoan thu lién quan dén dwong bé, hién nay, co quan chu tri soan
thio di quy dinh mot s co ché, chinh sich khéc véi cac quy dinh phép luat
khac tai du thao Luat dd dugc co quan chi tri soan thao dua vao quy dinh tai
dy thao Lut, tuy nhién, con mot s6 ndi dung cin nghién ciru tiép tuc bd sung
nhu: chinh sach phéan cép, phan quyén; co ché dic thu trong viéc sir dung ngéan
sach nha nudec...

- Bén canh d6, d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, bd sung
mdt s6 chinh séch, quy dinh dé cu thé hoa duong 16i, chu truong cia Pang lién

quan dén cong téc trit ty, an toan giao thong duong bo tai du thao Luat (ngi
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dung chi tiét xin xem tai muc III.3 Bédo cdo nay), ddng thoi thuc hién danh gia
tac dong ddi voi cac chinh sdch méi nay.

2. Tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhét cia du thiao Luit véi hé
thong phap luit; tinh twong thich véi diéu wée qudc té c6 lién quan ma nude
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

2.1. Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, thong nhét cia dw dn Lugt véi hé
thong phdp lugt

Vé co ban, cac quy dinh cta dy thao Luat bdo dam phu hop véi cac nguyén
tc va quy dinh cuia Hién phép nim 2013. Bén canh d6, du thao Luét ¢ nhiéu ndi
dung lién quan tryc tiép t&i quy dinh trong cdc luat hién hanh nhu: Luat Quy
hoach, Luat Khoang san, Luét Lam nghiép... Do do, de nghi co quan chu tri soan
thao tiép tuc ra soat cac quy dinh cu thé ctia du thao Luét véi cac luat ¢6 lién quan
dé bao dam hon nita tinh thdng nhét, ddng bd ctia dy thao Luat véi hé théng phép
luat (ngi dung cu thé xem tai muc 1117 Bdo cdo nay), vi du nhu:

a) Phép luat vé khoang san: dy thao Luat quy dinh Uy ban nhan dan c4p
tinh ¢ trach nhiém A4 tro cdc tinh lan cdn cung cdp vit liéu dé xdy dung dwong
cao téc (diém a khoan 7 Diéu 49), tuy nhién, viéc cung cip vat lidu xay dung
phai thyuc hién theo quy dinh phap luét vé khoang san vé viéc cip phép khai thac
khoang san. Do d6, quy dinh viéc Uy ban nhan dan tinh khéc c6 trach nhiém hd
tro tinh 14n cén cung cép vat liéu dé xay dung dudng cao téc la chua pht hop.

b) Phap lut vé dat dai: du thao Luat quy dinh khong thu tién sir dung dat,

tién thué dét doéi voi dién tich dat sir dung dé dau twe xay dung dwong cao téc va
cdc cong trinh phuc vu khai thac dwong cao toc (diém a khoan 6 Didu 49), tuy

nhién, Piéu 54 Luat P4t dai ndm 2013 khong quy dinh truong hop giao dat
khéng thu tién sir dung ddi véi truong hop sir dung dat dé dau tu xay dung
dudng cao toc. Bén canh d6, hién nay, Chmh pht da trinh Quéc hoi cho y kién
du thao Luat Dat dai (stra déi), trucmg hop can phai bd sung chinh séch ciia Nha
nuée dé phat trién duong cao toc, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru
dé xuit bd sung quy dinh nay tai du thao Luat Pat dai.

c) Phap luat vé& ngén sach nha nudc: du thao Luat quy dinh b6 tri riéng
ngan sach trung wong, ngan sdach dia phwong hodc két hop ngan sach trung
wong va dia phwong dé dau tw xay dung, quan ly, vdn hanh khai thdc, sir dung
va bao tri céng trinh duwong cao toc theo quy dinh tai khodn 3 Dzeu 47 Ludt nay
(diém d khoan 1 Pidu 49) Nha nuce wu tién sie dung cdc nguon lwe thu duoc tur
khai thac tai san két cau ha tang dwong cao téc... (khoan 2 Pidu 49); Nha nuce
wu tién su dung nguon tai chinh thu duwoc theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay dé
dau tw, phdt trién két cdu ha tang dwong cao téc... (khoan 2 Piéu 52). Tuy
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nhién, theo quy dinh ctiia Ludt Ngan sach Nha nudc thi khdng dwoc ding ngan
sach ciia cdp nay dé chi cho nhiém vu cia cdp khdc va khéng dwoce ding ngan
sdch cua dia phwong nay dé chi cho nhiém vu cua dia phuong khac* (khoan 9
Diéu 9). Bén canh d6, Luat Ngan sach Nha nudc cling xac dinh nguyén tic bdo
dam wu tién bé tri ngan sach dé thue hién cdc chii trwong, chinh sach cia Pang,
Nha nude trong tiemg thoi ky vé phat trién kinh té; xéa ddi, giam nghéo, chinh
sdch dan téc; thuc hién muc tiéu binh ding giGi; phdt trién néng nghiép, nong
thon, giao duc, dao tao, y té, khoa hoc va cong nghé va nhitng chinh sach quan
trong khdc (khoan 5 Diéu 8).

d) Phép ludt v& vién thong: du thao Luét quy dinh vé viéc xay dung, lap
dit cong trinh thong tin, vién thong trong pham vi bao vé két cu ha tang giao
thong duong bo (Piéu 23); xdy dung, khai thac cong trinh ha téng k¥ thuat st
dung chung trong pham vi bao vé két cdu ha ting dudong bod (Piéu 24). Lién
quan dén noi dung nay, Luat Vién thong quy dinh cong trinh giao thong, cot
dién, dwong dién, tuyén cdp nude, thodt nwde va cdc cong trinh hoat dong kj
thudt khdc phdi dwoc thiét ké, xdy dung dé bao dam viéc ldp ddt, bao vé duong
truyén dan, cong trinh vién théng (khoan 1 Piéu 59), quy dinh vé sir dung chung
co s& ha t?mg k¥ thuat (Biéu 60). Bén canh do6, hién nay, du an Luat Vién thong
(stra dbi) d3 duoc Chinh phu trinh Quéc hoi, do dé, dé nghi phdi hop véi Bo
Théng tin va Truyén thong dé thdng nhit quy dinh trong 2 dy an luét nay.

d) Phap luat vé lam nghlep du thao Luét quy dinh chu trwong dau tw duy
an quan trong quoc gia c6 yéu cau chuyén muc dich sir dung ddt rieng bao gom
chii truong chuyén muc dich sir dung rimg (khoan 3 Diéu 32), tuy nhién, lién
quan dén chu truong chuyén muc dich sir dung rumg, Piéu 20 Luat Lam nghiép
quy dinh thdm quyén quyét dinh cha truong chuyén muc dich sir dung rimg ctia
Quéc hdi, Thi tuéng Chinh phii va Héi ddng nhéan déan cip tinh; Nghi dinh sé
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot
sé diéu ctia Lust Lam nghiép quy dinh truong hop thudc tham quyén ciia Quéc
héi: déi véi dw dn c6 chuyén muc dich sw dung rung da duoc Quéc hoi quyét
dinh chii truong déu tu thi khéng phdi thuc hién trinh tw, thi tuc quyét dinh chii
triwong chuyén muc dich sir dung rimg sang muc dich khdc (khoan 1 Diéu 41).
Do d6, d& nghi cin nhic quy dinh nay tai du thao Luat vi phép luat 1am nghiép
da c6 quy dinh.

* Trir céc trudng hqp sau: a) Ngén sach cdp dudi hd tro cho céc don vi thudc cip trén quan ly déng trén dja ban
trong trudong hop can khén truong huy dong lyc lugng cdp trén khi xay ra thién tai, tham hoa, dich bénh va cac
truomg hop cép thiét khéc dé bao dam dn dinh tinh hinh kinh té - xa h6i, an ninh va trit ty, an toan xa hdi cua dia
phuong; b) Cic don vi cap trén quén ly déng trén dia ban khi thyc hién chirc ning cia minh, két hop thuc hién
mét sé nhiém vy theo yéu ciu cia cap dudi; ¢) Sir dung du phong ngéan sach dia phuong dé hd tro céc dia
phuong khéc khic phuc hiu qua thién tai, thim hoa nghiém trong.
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¢) V& viée dau tu xdy dung két cAu ha ting dudng b va quan 1y, vén hanh
khai thac, bao tri két cau ha tang duong bd theo phuong thirc doi tac cong tu
(khoan 8 Diéu 32, khoan 6 Piéu 39, khoan 5 Didu 49): du thao Luat quy dinh dy
an diu tu xay dung két cdu ha tdng dudng bd theo phuong thirc ddi tac cong tu,
truong hop didu chinh hop déng du 4n dau tu (khoan 8 Piéu 32), thdm quyén
quan 1y, van hanh khai thac, bao tri két cdu ha tang duong bo (khoan 6 Pidu 39)
va chinh sach dic thu déi véi du 4n dau tu xdy dung dudng cao tdc theo phuong
thirc ddi tac cong tu (khoan 5 Diéu 49). Tuy nhién, lién quan dén hoat dong dau
tur theo phuong thie ddi tac cong tu, Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong
tu di quy dinh quy trinh, thim quyén phé duyét chu truong, qué trinh lya chon
nha thau, diéu chinh du 4n, viéc thay d6i hop dong dau tu... Do d6, truong hop
khong c6 ndi dung khac, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc quy dinh
ndi dung nay tai du thdo Luat.

Bén canh d6, trong thoi gian qua, lién quan dén quy dinh chinh sach h3
trg tir ngdn sach nha nudc d6i v6i du an diu tu theo hinh thuc dbi tac cong tu,
Bo Tu phép d3 thim dinh Nghi quyét ctia Qubc hoi thi diém co ché, chinh séch
thdo g& vudng mic quy dinh tai mdt s6 Luat lién quan téi dau tu xdy dung cong
trinh giao thong dudng b, trong d6 ¢ quy dinh cac chinh sach tai khoan 5 Diéu
49 du thao Luat. Do do, truong hop gilt nguyén nhu quy dinh tai du thao Luat,
dé nghi co quan chu tri soan thao phéi hop véi Bé K& hoach va Pau tu bao cdo
Chinh phti cac ndi dung lién quan dén viéc xdy dung Nghi quyét néu trén, tranh
cung ndi dung ma dong thoi dé xuat sira quy dinh tai Luat va quy dinh tai Nghi
quyét ctia Québc hoi dé thi didm. Cliing vi d6, cAn dam bao phu hop véi chi dao
ctia Thi tuéng Chinh phi tai Chi thi sé 22/CT-TTg ngay 23/6/2023 vé& chéin
chinh, tdng cuong ky cuong, ky luat trong viéc chap hanh phap lut vé tai chinh
- ngan sach nha nudc, theo d6 cdc bg, co quan trung wong, dia phiong: Han
ché téi da viée dé xudt, ban hanh cdc chinh sdch mdi lam giam thu ngdn sdch
nha nuoce; trie tru'o’ng hop thuc hién theo cam két quéc te theo quyet dinh cua
cap c6 tham quyén trong nhitng tinh hudng thuc sw cdn thiét, cdp bdch, tinh
huéng bat kha khang do thién tai, dich bénh gdy ra; chi ban hanh moi chinh
sdach chi ngan sdch khi thuc sw can thiét va cé nguon tai chinh dam bdo, phu
hop véi kha ning cdn doi ciia ngdn sdch timg cdp.

f) Vé phép luat vé thué: dy thao Luat quy dinh wu dai thué nhép khéu ddi
voi phu tung, linh kién ma trong nuwdc chua san xudt dwoc dé san xudt, ldp rdp
phuong tién; wu ddi 1é phi trudc ba déi véi phwong tién van tai si dung ndng
luong sach theo quy dinh ciia phdp lugt (khoan 4 Piéu 5), tuy nhién, Thi tuéng
Chinh phii d2 c6 van ban chi dao cac Bg, nganh khong 1ong ghép céc chinh sach
uu dai thué vao cac vin ban quy pham phép luat khac. Do d6, d& nghi khong
quy dinh néi dung nay tai du thao Luét.
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g) Vé phép luat quan ly, st dung tal san cong (Piéu 52): du thao Luat quy
dinh phuong thirc khai thac tai san két cAu ha tang duong cao tdc (khoan 1 DPiéu
52), tuy nhién, Bleu 7 Luat Quan ly, str dung tai san cong cung quy dinh hinh
thire khai théc ngudn luc tai chinh tir ti san cong. Do d6, dé nghj co quan chu
tri soan thao ra soat, dbi vai cac phuong thirc da dugc quy dinh tai Luat Quan ly,
su dung tai san cong thi can nhic khong quy dinh lai (nhu: diém a, d khoan 1
Diéu 51) ma chi quy dinh nhitng hinh thirc khéc.

2.2. Vé tinh twong thich cia npi dung dy dn Luit véi cdc diéu wéc quéc
té ¢6 lién quan ma nwéc Cong hoa xa hji chu nghia Viét Nam la thanh vién

Co quan chu tr1 soan thao da thuc hién danh gia quy dinh ctia du thao Luét
véi cac didu uorc qudc té ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhi€n, Bo Tu phap
nhan thiy, mét sb noi dung tai du thao Luét can dugc tiép tuc nghién ctru, chinh
ly dé dam béo phi hop véi cac diéu ude quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién, vi
du nhu:

- Khai niém vé duong bd (khoan 1 Didu 3), dudng cao téc (khoan 1 Pidu
47) chua phu hgp véi Cong wdc Vién 1968 vé giao thong dudng bo.

- Béi voi nhém déi tuong la nguoi khuyet tat, tre em theo Cong udc quoc
té vé Quyen dan su va chinh trj, Céng uéc qudc té vé Quyén cla nguoi khuyet
tat: thiéu quy dinh vé phan duorngllan duong danh riéng cho ngu’orl khuyét tat;
dong thO‘l dé nghi b sung ddi tuong 1a tré em tai khoan 7 Piéu 9 v& hanh vi bi
nghiém cim, theo do tir chéi van chuyén hodc 2ay khé khén doi véi hanh khéch
la nguoi cao tuéi, nguoi khuyét tat, tré em.

3. Sw phut hop cia dw thao Luat véi dwong 16i, chii trwong cua Dang,
chinh sich ciia Nha nwée

Tai hd so dv 4n Luit, co quan chi tri soan théo d3 budc dau dénh gis viée
thé ché héa duomg 16i, chu truong cua Pang, chinh sach cua Nha nudc trong viéc
xdy dung Luit Duong bd. Tuy nhién, qua ra soat, mot sb van ban chi dao cua
Dang, Nha nuéc can nghién ctru thé hién tai dy thao Luat, vi du nhu:

- Chi thj s6 23-CT/TW ngay 25/5/2023 ctia Ban Chép hanh Trung wong
vé tang cudng su lanh dao cta Pang dbi véi cong tac bdo dam trét tu, an toan
giao thong trong tinh hinh méi, trong d6 dé ra mot sb nhiém vu, giai phap trong
tdm can duorc nghién ctru, thé hién tai du thao Luat nhw: ddy manh phin cip,
phén quyen, xdc dinh ré pham vi quin Iy nha nwéc giita cdc by, nganh voi
chinh quyén dia phwo’ng, giita trdch nhiém tdp thé véi trach nhiém cd nhan...
Xay dwng co ché, chmh sdch huy dgng, sir dung cdc nguon luc xdy dung, phat
trién két cdu ha tang va bao dam trdt tw, an toan giao thong. Cdc chi truong
dau tw lam phdt sinh gia ting nhu cdu giao théng lon phat co danh gid tic dpng
vé trit tw, an toan giao thong (muc I1.2); tdp trung nguon luc phat trién vn tdi
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hanh khdch céng céng, ndng cao chat lwong dich vu dé thu hit ngay cang nhiéu
sy tham gia cua nguoi dan (muc I1.5).

- Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay 16/3/2022 caa Chinh phu vé phién hop
Chuyén d& vé xdy dung phdp luat thang 3/2022 va Nghi quyét sé 04/NQ-CP
ngay 10/01/2022 ctia Chinh pht vé diy manh phan cép, phin quyén trong quan 1y
nha nudc, trong d6 x4c dinh nhiém vu phén cdp, phan quyén trong hoat dong giao
thong dudng b, tuy nhién, chua duge co quan chil tri soan théo thé hién tai du
thao Luat.

4. Sy can thiét, tinh hgp 1y va chi phi tuin thii cc thii tuc hanh chinh
trong dy thao Luit; viéc 1ong ghép vin dé binh ding giGi trong dw thao Luat

4.1. Sw can thiét, tinh hop Iy va chi phi tudn thii cdc thii tuc hanh chinh
trong duw thao luat

Du thdo Luét quy dinh 24 thu tuc hanh chinh nhung chi x4c dinh tén thu
tuc ma khong quy dinh rd c4c ndi dung cia thi tuc hanh chinh. Tai hd so kém
theo Béo cdo danh gid tac dong thi tuc nhung chi danh gia su cén thiét, tinh hop
1y, hop phap, chi phi tuin thii dbi véi cic nhém thu tuc hanh chinh; déng thoi
kém theo Biéu mau dénh gi4 tic dong cua thu tuc hanh chinh tai cdc vin ban
huéng dan thi hanh Luat. Tuy nhién, dé 1am co s& cho co quan c6 tham quyén
xem xét, quyét dinh, dé nghi giai trinh rd sy can thiét, tinh hop ly, hop phap cua
viée gilt nguyén hoic bd sung mét sé thu tuc hanh chinh méi tai du thao Luat dé
dam bao tinh than cai cach thi tuc hanh chinh tai cac van ban chi dao ctiia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu.

4.2. Vige long ghép vin dé binh ding gidi trong dw an Luat

H6 so dy 4n Luat d3 c6 Béo céo 1ong ghép gidi, tai Bdo co 1ong ghép
gidi co quan chu tr1 soan thao danh gia cac quy dinh tai du thao Luét khong lam
phat sinh van dé vé bét bmh ding gidi. Bo Tu phép nhan thdy, cac quy dinh tai
dy thao Luit quy dinh vé quy hoach dau tu, xay dung, quan ly, van hanh khai
thac, st dung, bao tri, bao vé két cau ha tang duong bg; van tai duong bd nén cod
thé khong phét sinh cac van dé vé binh ding gidi. Tuy nhién, lién quan dén hoat
ddng kinh doanh van tai cling c6 thé phat sinh vin d lién quan dén giéi (nhu
quy dinh bién phdp riéng véi lao dong nit tham gia hoat dc“)ng nay), do do, dé
nghi co quan chu tri soan thao ra soat, d4nh gia thém van dé bao dam binh dang
gidi ddi vai noi dung nay.

5. Pieu kién bao dam vé ngudn nhin lyc, tai chinh bio dam thi hanh Luat

Quy dinh tai dy thao Luat c6 nhiéu noi dung méi lién quan true tlep to1 viée
bao d¢am ngudn luc vé tai chinh, nhan luc dé thi hanh Luat, nhu hé thong giao
thong thong minh; trung tdm quan ly, diéu hanh duong cao toc qudc gia (DIeu < 14
trung tdm quan ly, diéu hanh giao théng tuyén (Piéu 58)... Tuy nhién, tai hd so du
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4n Ludt chua c6 cac danh gi, du kién vé& ngudn nhén luc, tai chinh dé thi hanh
Luat. Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao b sung cac ndi dung nay vao Td
trinh dé c6 du co s& cho co quan ¢ thim quyén xem xét, quyét dinh.

6. Ngon ngi, k§ thuit soan thio, ho so va trinh tw, thi tuc soan thao Luét
6.1. Vé trinh tw, thii tuc soan thio

H6 so du an Luat duoc co quan chu tri soan thao hoan thién theo chi dao
ctia Uy ban Thudng vu Qudc héi tai Thong béo sb 2671/TB-TTKQH, theo dé tai
liéu kém theo hd so déu duoc hoan thién sau ngay 31/7/2023, dong thoi, co quan
chu tri soan thao da lay y kién cac co quan, t6 chitc ¢ lién quan dbi véi néi
dung cta dyu thdo Luat. Qua ra soat, B6 Tu phap nhan thiy hd so thim dinh co
ban ddy du theo quy dinh khoan 2 Pidu 58 Luit Ban hanh vin ban quy pham
phap luat’.

6.2. Ngon ngit, ky thudt vian bdn soan thdo

Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat cac quy dinh tai du thao Luat
dé bao dam thong nhét, dong bd v& noi dung trong toan bd du thao dong thoi
chuan x4c vé& ngon ngir, k¥ thuat trinh bay phu hop vm quy dinh cua Luat Ban
hanh vdn ban quy pham phép luat va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phép thi hanh
Luat (dugc swa ddi, bd sung boi Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020), trong d6 can nhic thém mét sb van dé sau:

a) Dy thao Luét quy dinh dwong dé thi gom dwong phd, dwong cao téc
dé thi, dwong ngé, ngach trong dé thi va du'drng khac thuée pham vi dia gici
hanh chinh ngi thanh, ngi thi (khoan 2 Diéu 13), cach thic xac dinh dudng do

thi 1a chua dong nhat, trong khi duong pho, duong ngd, ngach dugc xic dinh
theo churc ndng cua duong thi dudng cao toc do thi la cap ky thuét cua duong.

Do d6, @& nghi nghién ctu quy dinh lai dé ¢am bao thdng nhét.

b) Mét s6 noi dung chua théng nhét gitra tén Dleu/khoan va ndi dung
quy dinh, vi du nhu: Piéu 27 du thao Luat quy dinh vé cong trinh an toan
glao thong duong bg, tuy nhién, ndi dung con quy dinh ca céc thiét bi, hé
thong kém theo cong trinh nhu guong cau 16i, hé théng dién chiéu sang;
khoan 2 Piéu 38 quy dinh céc diéu kién dam bao khi xay dng cong trinh thuy
loi, thily dién giao cit duong bo dang khai théc, tuy nhién, diém d khoan 2 Diéu
38 lai quy dinh sau khi hoan thanh xdy dung céng trinh dwong bé béi hoan, chi
dau tw dw dn xdy dung cong trinh thuy loi, thuy dién c6 trdach nhiém ban giao
cong trinh dwong bo boi hoan va hé so hoan thanh cong trinh, quy trinh bao tri
cho co quan quan ly dwong bg, chii s& hitu hodc ngwoi quan Iy khai thic cong

5 Du thao Luat ldy ¥ kién 12 ban du théo truée khi chinh Iy theo ¥ kién cta Uy ban Thuong vu Quéc héi tai
Théng bao s6 2671/TTKQH-QPAN
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trinh dwong bé... Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat dé thong nhat
trong cach thuc quy dinh.

c) Mot sé quy dinh con chung chung, thiéu quy trinh thuc hién nhu:
quy dinh Chinh phii quy dinh cu thé Kién tric hé thong giao thong thong minh;
16 trinh trién khai cdc mién dich vu ciia hé thong giao théng théng minh (khoan
3 Piéu 7), trong khi d6 dy thao Luat chua rd ndi ham cua hé théng giao thong
thong minh cling nhu chua quy dinh vé viéc quan ly, hoat déng va trach nhiém
clia cac co quan déi véi hé thong giao théng théng minh; thiéu quy trinh hudng
dan viéc xay dung, lép dat cong trinh ha téng trong pham vi bao vé két cau ha
tang duong bd (Diéu 23); thiéu quy trinh v& xay dung, khai thac cong trinh ha
téng k¥ thuat su dung chung trong pham vi bao vé két cdu ha ting dudng bd
(Piéu 24); quy dinh vé phé duyét phwowg an dam bao giao thong trén du'o’ng
dang khai thdac (diém | khoan 5 Diéu 36); quy dinh B3 Giao théng vén tdi t6
chite qudn Iy, vgn hanh khai théc, sir dung va bdo tri doi véi cde cong trinh thudc
hé thé’ng quo"'c 16, dwong khdc la tai san két cdu ha tcfng dwong b do Trung wong
qudn Iy... (khoan 1 Piéu 39); quy dinh Uy ban nhén dén c4p tinh c6 trach nhiém
bé tri di nguéon cung cép vit ligu dé xdy dung duomg cao toc trén dia ban tinh
(diém a khoan 7 Diéu 49)..

¢) Nghién ciru b cuc lai mét sé ndi dung tai du thao Luat, vi du nhu:
Diéu 24 nghién ctru thé hién theo hudng cac quy dinh vé cc cong trinh ding
chung, diéu kién va quy trinh, tha tuc, trach nhiém cta cac co quan thuc hién
viéc x4y dung, st dung chung pham vi bao vé két cdu ha téng duong bo;
Chuong III d& nghi nghién ctru theo huéng quy dinh ndi dung co ban cia
dudng cao tbe (theo dé dudng cao tdc phai dam bao quy dinh cta dudng bo;
quy chuan riéng dbi voi dudng cao tdc; cac cong trinh kém theo duong cao

..), cac chinh sach cta nha nuéc trong dau tu, phét trién duong cao tdc,
khal thac, quan ly, van hanh dudng cao tdc; Chuong IV nghién ctru tach
thanh cac muc riéng, trong 6 mdt muc quy dinh vé hoat dong kinh doanh van
tai hang hod, hanh khach, mot muc quy dinh vé hoat dong van tai ndi bd va
mot muc vé dich vu van tai (trong d6 quy dinh rd diéu kién kinh doanh, quy
trinh tha tuc thuc hién va trach nhiém cla timg chu thé trong mdi hinh thirc
kinh doanh (néu c6) va giao Chlnh pht quy dinh chi tiét diéu kién, tha tuc,
thdm quyén...); quy dinh rd quyén va nghia vu tai Didu 68; cac quy dinh vé
trach nhiém ctia B§, nganh, dia phuong dua vé quy dinh tai Chuong V (khoan
4 Piéu 25)...

d) Mét sé ndi dung quy dinh Vé tiéu chuén, ky thuat hodc nghié€p vu cua
cac co quan hodc khong mang tinh 6 6n dinh, dé nghi ra soat khong quy dinh cu
thé tai dy thao Luat ma chi quy dinh c6 tinh nguyén tic, trén co s& dé giao
Chinh phu quy dinh chi tiét dé tranh truong hop phai stra ddi Luat thuong
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xuyén khi c6 thay ddi, vi du nhu: hanh lang an toan dwdng bo (Piéu 18);
pham vi bao vé trén khong va phia dudi duong bd (Piéu 20); lip dit bao hiéu
duong bd (Piéu 26); cong trinh giao théng dudng bd (Piéu 27); toe do thibt
ké, toc d6 khai thac va khoang cach giira céc xe (Diéu 30); hoat dong quan 1y,
van hanh, khai thic, str dung, bao tri két cu ha tang duong bd (Piéu 40)...

d) Mot s6 quy dinh can cin nhéc thém vé tinh kha thi, vi du nhu: quy
dinh han ché sir dung phwong tién giao théng cd nhdn & cdc thanh phé (khoan 2
Diéu 5), quy dinh nhu du thao Luét ¢6 thé hidu 12 han ché ca nhiing phuong tién
than thién vm moi trudng nhu xe dap; quy dinh hoat dong vin chuyen xe dap. xe
mé t6, xe gdan mdy va cdc logi xe twong tw qua ham duong bo bang xe 0 1o la
hoat dong kinh doanh vén tai hang hod (khoan 2 Piéu 66) c6 thé dan dén cach
hiéu 1a cac viéc vén chuyén phuong tién nay chi dugc coi l1a hoat dong kinh
doanh van tai khi qua ham dudng bd; quy dinh nha nuwcc huy dong, phdn bé
nguon von dau tw hé thong dwong cao toc cé trong tam, trong diém, bao dam
cdn déi gifta cdc viing mién (khoan 4 Didu 48); quy dinh cdn cit nhu cau van tdi
va kha néng nguon lue dau tu, cdp quyét dinh chii truong dau tu quyét dinh viéc
phén kp dau tw nhung céng tac boi thtrdng, ho tro va tdi dinh cu dwoc thuc hién
mot lan... (khoan 5 Diéu 48); b6 tri dii vén ngdn sdch dau tw cde dy én co yéu
cau béao dam quéc phong an ninh; dy dn di qua dia ban cé diéu kién kinh té - xa
héi khé khan. .. (diém a khoan 1 Didu 49)...

¢) Mot sb van dé khac

- Du thao Luét quy dinh 14i xe 6 t6 dua don hoc sinh phai c6 02 nim kinh
nghlem lai xe kinh doanh vén tai hanh khéch; thuc hién cac quy dinh tai khoan 1
Diéu 62 va Dleu 64 cta Luat ndy (khoan 2 Diéu 76), tuy nhlen khoan 1 Diéu 62

1a quy dinh vé don vi kinh doanh van tai. Bén canh do, yeu cau lai xe 6 to dua
d6n hoc sinh thuc hién toan bé quyén va nghia vu tai Diéu 64 la cling chua that

su phu hop.

- Quy dinh tai khoan 4 Diéu 22 14 chwa phu horp vi du thao Luat chi quy
dinh vé quan ly, st dung dit danh cho duong bg..

7. Mot s6 ndi dung cia du thao Luat
7.1. Vé co s dix li¢u giao thong dwing bp (Piéu 8)

Du thao Luat quy dinh vé co s& dit liéu giao thong duorng bg, trong d6 ¢o
cac co s& dit liéu vé tinh hinh déu tu xdy dung két cdu ha tang duong bo; két
cau ha tang duong bd da dua vao khai thac; thu phi dich vu sir dung duong bo;
van tai dudng b9... Trong khi d6, nhu da néu tai myc II Bio cdo nay, du thao
Luat TTATGTDB ciing quy dinh vé co s& dit liéu trat tu, an toan giao thong
dudong bg. Bén canh do, cac co so nay cling cd su trung lap vé thong tin (nhur:
co s& dit liéu vé tinh hinh dau tu xdy dung két ciu ha ting dudng b va co s&
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dit lidu vé két cdu ha ting duong bd di dua vao khai thac). Hon nita, hién nay,
cac dir liéu hinh thanh trong hoat ddng cta co quan nha nudc dugc chia sé phuc
vu cac hoat dong cta co quan nha nudc theo quy dinh cta Luét Giao dich dién
tr ndm 2023 va Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP ngay 09/4/2020 caa Chinh phu
vé quan 1y, két ndi va chia sé dit liéu sé cuia co quan nha nudc. Vi vdy, dé tranh
ling phi ngudn luc va bao dam tinh chinh x4c cua thong tin, d& nghi co quan
chu tri soan thao xéc dinh rd céc thong tin luu trit trong co s& dit liéu dung
chung cho cac B, nganh, dia phuong s€ do cac co quan chju trach nhiém quan
ly nha nudc trong ting timg linh vuc chiu trach nhiém cép nhét, quan 1y khi
thong tin thay dbi.

7.2. Vé quy dat danh cho két céu ha tang dwong bj (Piéu 15)

Dy thao Luat quy dinh doi vdi cdc dé thi tai viing séu, Vung xa, viung
bién gidi, hai ddo, do thi la di san duwoc UNESCO céng nhdn thi ty 1é qup dat
giao théng dé thi cé thé thap hon... (khoan 5 Bidu 15). Tuy nhién, theo phép
luat vé di san van hoa, cu thé [a: Luat Di san vin héa nam 2001 (duoc stra doi,
bd sung nam 2009), thi ngoai di san dugc UNESCO cong nhén thi con di san
van héa vat thé 1a di tich lich sir - vin héa cip quéc gia, di san qubc gia dic
bi¢t. Nhu vy, ngoai di san dugc UNESCO cdng nhén thi con cac di san vin
hoa khac, viéc chi quy dinh di san dugc UNESCO cdng nhan dugc hudng
chinh sach riéng vé ty 1& quy dat trong khi c4c di san khac khong duoc hudng
la chura that sy bao dam su cong bang. Do d6, dé nghi nghién ctru chinh Iy.

7.3. Vé xdy dung, lip diit bién quing cdo (Piéu 22)

a) Du thao Luat quy dinh viée xay dung, ldp ddit cong trinh, bién quang
cao quy dinh tai cdc khoan 1 Diéu nay phdi dwoc co quan quan ly duong bo
chip thugdn vi tri, quy mé cong trinh, kich thuéc bién quang cdo, phwong dn
thi cong dé bao dam an toan giao thong, an toan cho cong trinh dwong bo va
cong trinh lién ké khdac (khoan 3 Didu 22). Lién quan dén viéc xay dung, lap
dit bién quang cdo, Luit Quang cdo quy dinh viéc dat man hinh chuyén
quang cdo phdi tudn theo quy dinh cia Ludt nay, quy dinh khdc cia phap luat
co lién quan va quy hoach qudng cdo ngodi troi ciia dia phirong (khoa"m 1 Piéu
28); viéc xdy dung man hmh chuyén quang cdo ngoai troi, bién hiéu, bang
quéng cdo déc ldp hodc gdn vao céng trinh xdy dung co trudc phai tudn theo
quy dinh ciia Ludt nay, quy dinh khdc cia phdp ludt cé lién quan va quy hoach
quang cdo ngoai troi cia dia phuong (khoan 1 Piéu 31). Dong thoi, tai khoan
2,3 B1eu 31 Luét Quang cdo ciing quy dinh céc trudng hop, hd so, trinh tu thi
tuc cap gidy phep xdy dung quang céo. Trong khi do, tai dy thao Luat ciing quy
dinh vé viéc chép thuan vi #ri, quy mo cong trmh kich thwéc bién quéing cdo
ma khong rd quy trinh nay va quy trinh xin cip phép xay dung cdng trinh
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quang cao dugc thuc hién déng thoi hay riéng hodc quy trinh nao dugc thuc
hién trudc. Do d6, dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ctu quy dinh ro.

b) Du thao Luat quy dinh cho phép dat bién quang céo trén cét dién,
cong trinh ha tang ky thudt khdc dit trén via hé duong dé thi (diém c khoan 1
Diéu 22), tuy nhién, mot trong nhitng hanh vi cdm theo quy dinh Luat Quang
cao la treo, dat, dan, vé cdc san phcfm quang cao trén cot dién, tru dién, cot tin
hiéu giao théng va cdy xanh noi céng cong (khoan 16 Piéu 8). Do do, dé nghi
chinh 1y lai cho phu hop véi Luat Quéang céo.

c¢) Du thao Luat quy dinh viéc 13p dat tai cac vi tri mit giao thong co duong
kinh Iém hon 2 lan chiéu réng hanh lang an toan dwong b (diém b khoan 1
Piéu 22), dé nghj co quan chu tri thdo c4n nhéc tinh an toan cta viée dit bién
quang cdo tai vi tri nay vi day 1a vi vi nat giao, viéc dit bién quang céo cé thé
anh huéng dén ngudi didu khién phu'ong tién giao thong durong bd. Dong thoi,
dé nghi co quan chu tri s0an thao bd sung quy trinh vé viéc lay y kién cua co
quan quan Iy nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duo'ng bo dbi véi truong
hop chap thuan vi tri, quy mo cong trinh, kich thudc bién quang c4o, phuong an
thi cong trong viéc xay dung, lap dat cong trinh, bién quang cao.

d) Dy thao Luét quy dinh nép tién gid sir dung theo gid ky hop dong va dé
dan khai thac duoc duyét (diém c khoan 5 Diéu 22); dé ngh1 co quan chu tri
soan thao can nhic vi truong hop bién quang céo dugc lip trong cong trinh
duong bo thudc quén 1y cta co quan nha nude hoac don vi sy nghiép cOng thi
viéc nop tién khai thac thuc hién theo phép luat vé quan 1y tai san cong; truong
hop bién quang céo duge ldp trong cong trinh dudng bd do td chic tu nhan
quan ly thi thuc hién theo phép luat vé dan su.

7.4. Vé tham tra, thim dinh an toan giao théng dwong bé (Piéu 33)

Luat Giao thong duong bo ndm 2008 quy dinh Cong trinh duong bé phai
duoc tham dinh vé an toan giao thong tir khi ldp du dn, thiét ke thi cong, truce
va trong qud trinh khai thac (khoan 2 Diéu 44); Nghl dinh s6 11/2010/ND-CP
ngay 24/02/2010 cua Chinh phu quy dinh viéc tham dinh an toan giao thong...
dwoc thuwc hién trén co sé Bdo cdo tham tra an toan giao thong cia t6 chirc tw
vdn tham tra an toan giao théng (khoan 2 Bleu 11); viéc tham tra an toan giao
théng do mot t6 chire co du nang lu'c t6 chikc tham tra an toan giao thong
hoat dong déc lap Vi t6 chire tu van thtet ké da lap hé so dur dn, thiét ké cong
trinh (khoan 4 Piéu 11). Quy dinh vé tham tra, thAm dinh an toan giao thong
duro*ng bo dugc ké thira tir Lut Giao thong duorng bo ndm 2008 va Nghi dinh
s6 11/2010/ND-CP. Tuy nhién, dé nghi can nhic thém v& tinh cin thiét cua quy
trinh tham dinh an toan giao thong vi viéc tham dinh an toan giao théng la viée
kiém tra, dénh gid bdo cdo tham tra an toan giao théng (khoan 3 Didu 33).
Trong khi d6, dé thuc hién hoat dong tham tra an toan giao thong thi té chirc
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thuc hién thim tra an toan giao thong phai dép tng céc didu kién dau tu kinh
doanh, trong do co didu kién vé thim tra vién; chiu trach nhiém vé bao cdo
thdm tra an toan giao thong cia minh. Do do, thu tuc thdim dinh lai b4o céo
thim tra an toan giao théng 1a khong can thiét, vi vdy can nhic thém viéc giir
nguyén quy dinh hién hanh. Trudong hop quy dinh dé dam bao an toan, chét
luong cho cac cong trinh dudng bé thi ¢o giai trinh thém vé su can thiét.

7.5. Vé két néi giao thong dwong bp (Piéu 34)

Du thao Luét méi chi quy dinh viéc két ndi giao thong duong bd gdm: két
noéi cac hé thong dwong bd, cdc tuyén duong bé giao nhau tao thanh mang hedi
duwong bg (diém a khoan 2 Diéu 34); két néi dwong b dén cdc viing, khu vue, dia
ban khu dan cu, co quan, t6 chike, co sé san xuat, kinh doanh va cdc dia diém
khéc (diém b khoan 2 Diéu 34); giao Bo G1ao thong van tai dau fue xay dung, cai
tao, ndng cap, mé rong dwong bé két néi giao thong thudn lpi dén cdc cang
hang khong, cang bién, cang dwong thuy, ga dwong sdt thuéc pham vi qudn
dé giam tai nan, un téc giao théng trén duong bg. Trong khi do, tai du thao Luét
chua xac dinh céc giai phép két ni, chinh sach ciia nha nudc trong viée thuc hién
két ndi. Do d6, dé nghi nghién ciru bb sung & dam bao phu hop véi muc 11.4 Chi
thi s6 23-CT/TW, theo d6 két ndi cé hiéu qua cdc loai hinh giao théng dwong bg,
duong sdt, dwong thiy ndi dia, duong bién, dwong hang khong dé giam dp luc
cho giao thong dwong ba.

Bén canh d6, dé nghi co quan chu tri soan thao quy dinh 1 thim quyén
thuc hién ket noi, cach thirc to chirc két noi, diéu kién thyuc hién két ndi tai du
thao Luét dé ddm bao tinh minh bach khi t6 chirc thuc hién.

7.6. Vé trach nhiém qudn Iy, vin hanh khai thdc, béo tri két ciu ha ting
dwong bo (Diéu 39)

Du thao Luét quy dinh B Giao thong vin tai t6 chitc quan ly, vdan hanh
khai thac, st dung va bdo tri déi véi cdc céng trinh thudc hé théng quéc 16,
dwong khdc 1a tai san két cdu ha tang dirong b do Trung wong quan l)? theo quy
dinh cua Ludt nay va Luat Quan Iy, sir dung tai san céng (khoan 1 Piéu 39); Uy
ban nhdn ddn cdp tinh té chirc quan ly, van hanh khai thac, sir dung va bao tri
hé thong dwong dia phuong (khoan 2 Piéu 39). Tuy nhién, mdt s6 tuyen quéc 16
trén di qua dia ban thanh phd Ha Noi (theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 18 Luat
Thu d6) dugc giao cho Uy ban nhan dén thanh phd Ha Ndi tb chirc quan 1y, bao
tri theo quy hoach. Ben canh do, tren thuc tién h1en nay, viéc t6 chic quan 1y
khai thac, bao tri mot sb tuyén qudc 16 trén rnot s6 dia ban thanh phé nhu thanh
phd H Chi Minh di duge co quan quan ly cap trén Uy quyen cho dla phuorng
quén 1y. Do d6, dé nghi thé hién rd hon tinh than phén cip, phin quyén déi véi
viéc quan ly duong bo tai Diéu 39 ma khong chi quy dinh trach nhiém quan Iy
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nha nuéc cia Uy ban nhin dan cép tinh; dong thoi quy dinh cu thé hon trach
nhiém cua cac B9, nganh lién quan tai chuwong quan ly nha nude.

7.7. Vé phong chéng, khic phuc hiu qua cua thién tai trong linh viec
dwong bé (Piéu 41)

Du thao Luat quy dinh trach nhiém cta cic co quan trong thuc hién phong,
chéng, khic phuc hau qua thién tai va tim kiém ctru nan d01 véi cac tuyén duong
da dua vao khai thac st dung (khoan 2 Piéu 41); mua sim, quan ly, str dung vét
tu, thiét bi phuc vu phong, chdng khic phuc hau qua thién tai va tim kiém ctu nan
trong linh vuc dudng bo (khoan 3 Piéu 41). Tuy nhién, llen quan dén viéc phong,
chdng thién tai, Luat Phong, chdng thién tai quy dinh ve trach nhiém cua cac B9,
nganh, dia phuong trong viéc phong, chong thién tai gdm cac bién phép nhu xay
dung K& hoach phong, chong thién tai®, chuén bi nhan luc, vat tu, phuorng tién,
trang thiét bi, nhu yéu phim phuc vu hoat dong phong, chdng thién tai’, cac bién
phap co ban tmg phé thién tai, hoat dong tim kiém ctru nan trong Ung phoé thién
tai... va Luat Phong thi dén su cling quy dinh vé cép do phong tha dan su, céac
bién phap ap dung dbi véi cac cip do phong thu dan su... Do dé, dé nghi co quan
chu tri soan théo cén nhic khong nén quy dinh tai du thao Luat vé phong, chong,
khic phuc hau qua thién tai trong linh vuc duong bd dé tranh chdng chéo (néu
nhu khéng c6 quy dinh dac biét hon) ma thyuc hién theo quy dinh tai Lut Phong,
chdng thién tai va Luat Phong thu dén su.

7.8. Vé Trung tim qudn ly hé thong giao thong thong minh, Trung tam
quén Iy, diéu hanh dwo’ng cao toc quoc gia; Trung tim quan Iy, diéu hanh
giao théng tuyén (Diéu 43, 57, 58)

a) Du thao Luét quy dinh Trung tam quan ly hé thong glao thong thong
minh (Diéu 43); Trung tim quan ly, diéu hanh dudng cao téc quoc gia va chi phi
thuc h1en quan ly, van hanh va bdo tri trung tam quan ly, diéu hanh duong cao
tbc qube gia duoc b trf tir ngan sach nha nuéc (Piéu 57); Trung tim quan ly,
diéu hanh giao thong tuyén (Dleu 58). Bén canh do, du thao quy dinh vé Trung
tam nhung méi chi quy dinh vé chuc nang, co so ha ting, hé thdng théng tin,
viéc két ndi... nhung chua rd c6 hinh thanh tb chirc méi hay khong? Truong hop
hinh thanh té chirc méi, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic VleC quy
dinh tai du thao Luat d¢& dam bao phu hop VO’l quy dinh tai Ngh1 quyét sb
56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Qudc hdi vé tiép tuc cai cach td chirc bd

6 Piém a khoan 7 Diéu 15 Ludt Phong, chong thién tai quy dinh B4, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phii
trong pham vi chirc nding, tham quyén ciia minh cé trach nhiém xdy dung ké hoach phong, chong thién tai cia
bg, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phii va bdo cdo ké hoach phong, chong thién tai véi Bo Nong nghiép
va Phdt trién nong thon va Bg Quoc phong

7 Khoan 3 Piéu 23 Luat Phong, chéng thién tai quy dinh B9, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu, Uy
ban nhdn din cdc cdp c6 trach nhiém t6 chire thuc hién phuong dn phong, chong thién tai; chii dong chudn bi
nhdn liuc, vdt tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu phdm phit hgp v&i phuong dn g phd thién tai da dwogc
phé duyét; t6 chitc tdp hudn, dién tdp theo cdc phiong dn phong, chong thién tai trén dia ban
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mdy hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo dé khéng
long ghép cdc quy dinh vé té chirc b mdy, bién ché vao cdc ludt, phap lénh,
nghi quyét ciia Quoc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi khéng thuée linh vue té
chitc bé mdy nha nwée; truong hop can thiét thi phdi c¢é quy trinh tham dinh,
tham tra, danh gid tdc dong chit ché dé Quéc héi, Uy ban Thuwong vu Quéc héi
c6 co 56 xem xét, quyét dinh (khoan 1 Diéu 2).

b) Du thao Luat giao B trucng Bé Giao thong vin tai quy dinh vé quan 1y,
van hanh, két noi, chia sé di liéu ciia T rung tim quan Iy hé thong giao théng
théng minh (khoan 4 Piéu 43), trong khi d6, tai khoan 2 Diéu 43 quy dinh Trung
tam quan Iy hé thong giao théng théng minh quéc gia két néi, chia sé dit liéu véi
cac Trung tdm quan ly hé thong giao thong thong minh do thi, Trung tdm quan ly
diéu hanh duong cao toc quoc gia; Trung tam chi huy giao théng, cdc hé thong
cung cap dzch vu giao thong théng minh duwoc dau tw riéng biét. Viéc quan 1y, van
hanh, két néi, chia sé di liéu giita Trung tim quan Iy hé théng giao thong thong
minh véi céc Trung tdm khac, hé thong cung cip dich vu giao thong thong minh
c6 thé lién quan dén chirc ning quan 1y nha nuéc cla céc co quan khac nhu Bd
Cong an (Trung tdm chi huy giao théng). Do d6, d& nghi giao Chinh phu quy dinh
ndi dung nay ma khong giao B trudng B Giao thong van tai.

7.9. Vé nguon tai chinh d@é dau tw xay dung, quan Iy, vin hanh khai théic
va bao tri két ciu ha ting dwong bj (Didu 45)

a) Dy théao Luét quy dinh nguon thu ngp ngan sdch nha nuée dé hé tro diu
tw, xdy dung, quan Iy, vdn hanh khai thac bdo tri diong bé va thuc hién cdc
nghia vu cia nha nudc theo hop d&ng dw dn déi véi cdc dr dn dau tir theo
phuwong thire ddi tdc cong tue... (khoan 2 Didu 45), tuy nhién viéc str dung ngan
sach nha nudc thuc h1en theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nuéde.
Hon nira, tai Chi thi so 22/CT- TTg cung yéu cau cdc bg, co quan trung wong,
dia phwong han ché téi da viéc d@é xudt, ban hanh céc chinh sach maoi lam giam
thu ngdn sdach nha nuée. Do do, dé nghl khong quy dinh ngudn thu ndp ngan
sach nha nudc dé hd trg cho hoat dong dau tu, xdy dung, quan ly, van hanh khai
thac bao tri duong b tai du thao Luét.

b) Vé phl sir dung duong bo thu qua dau phuorng tién giao thong co giGi
du(mg bo (diém a khoan 2 Piéu 45, myc 1.1 Piédu 90); phi str dung dudng cao
téc thu ddi véi phuong tién luu thong trén tuyén ducmg cao tdc do Nha nuéc diu
tu, s& hiru, quan ly va khai théc (diém b khoan 2 Diéu 45, muc 1.2 Pidu 90): du
thao Luat bd sung khoan phi sir dung dudng cao tde thu ddi voi phuong tién luu
thong trén tuyén ducmg cao toc do Nha nuéc dau tu, s& hiru, quan ly va khai
thac, dong thoi stra déi, bd sung myc 1.2 phan V Danh muc ph1 1€ ph1 ban hanh
kém theo Luét Phi va 1& phi. Viéc bd sung phi nay nhdm khic phuc tén tai, han
ché trong thoi gian vira qua lién quan dén viéc khai thac, sir dung duong cao tdc
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do nha nuéc dau tu, sé hiru, quan 1y, khai thac. Tuy nhién, day la van dé phic
tap, d3 dugc Chinh pht thao ludn va chua cé thdng nhét, dic biét 1a tai du thao
Luit ciing quy dinh phi sir dung dudng bo thu qua dau phuong tién giao thong
co gidi duong bo (Diém a khoan 2 Piéu 45), c¢6 thé din dén viée trung céc loai
phi lién quan dén dudng bd. Do d6, dé c6 co s& cho co quan c6 thim quyén xem
xét, quyét dinh, d& nghi co quan chi tr soan thao danh gia thém sy cén thiét, co
s& thuc tién clia viéc can quy dinh loai phi nay bén canh phi st dung duong bo
thu qua dau phuong tién giao théng co gidi dudng bo.

Bén canh d6, Thanh vién Hoi dong thdm dinh ciing c¢6 y kién lién quan dén
viéc thyc hién thu phi sir dung duong cao toc thu dbi véi phuong tién luu thong
trén tuyén dudng cao tdc do Nha nude diu tu, sé hitu, quan 1y va khai théc thi
dbi voi cac tuyén dudng khong phai cao tdc thi khong nén tiép tuc thu phi.

7.10. Vé mé réng, cii tao, nang cap, hi¢n dai hod duomg cao toc (Diéu 51)

Du thao Luét quy dinh Péi vdi cdc du dn duong cao téc dwoc dau ti theo
phuong thirc PPP dang trong giai doan thuc hién hop dcfng dw dn c6 nhu cau mé
rong cai tao, ndng cdp, hién dai héa dé dap vmg nhu cau van taz phuc vu phat
trién kinh té - xa héi, an toan giao théng co quan cé tham quyén dam phan VOl
nha dau tw d@ thuc hién dau tw theo phuong thirc PPP.. (khoan 1 Dleu il
truorng hop dam phan thoa thuan khong thanh cong, co quan co tham quyén bdo
cdo cdp c6 tham quyen xem xét cham dirt hop dong dw an PPP theo quy dinh tai
diém b khodan 2 Diéu 52 Lugt PPP... (khoan 2 Piéu 51). Piém b khoan 2 Didu
52 Luat Bau tu theo hinh thirc 601 tac cong tu quy dinh cham dirt hop dong vi
loi ich quéc gia; bdo dam yéu cau vé quéc phong, an ninh quéc gia, bao vé bi mdt
nha nuée (diém b khoan 2 Didu 52). Nhu vay, viéc cham dt hop ddng chi duge
thuc hién khi xéc Chnh du an m& rdng, cal tao, nang cap, hién dai hod duong cao
téc 14 vi loi ich quéc gia, bao dam yéu cau v& quéc phong, an nmh quéc gia, bao
vé bi mat nha nudce. Vi vay, quy dinh vé cham dit khi cé nhu cau mé rong cai
tao, ndng cap, hién dai héa dé dép img nhu céu vdn tai, phuc vu phdt trién kinh
té - xd héi, an toan giao thong nhu tai khoan 1 DPiéu nay la chua that su phu hop
véi quy dinh cta Luat Pau tu theo hinh thirc déi tac cong tu. Do d6, dé nghi
nghién ciru quy dinh cu thé céc truong hop dé dam bao thong nhat voi quy dinh
cua Luat Dau tu theo hinh thirc di tac cong tu.

7.11. Vé tam dirng khai thdc dwong cao toc (Piéu 55)

Du thao Luat quy dinh viéc tam ding khai thac dudng cao tdc, tuy nhién
md&i chi quy dinh v& céc truong hop, trach nhiém thong béo, trach nhiém cla cac
co quan co lién quan. Trong khi d6, viéc khai thac duorng cao tbc con tir cac to
chirc tu nhan thyuc hién, viéc ding khai thac nay c6 thé anh huong dén quyén Va
loi ich cta céc td chitc nay, dac biét la tru'cmg hop khi c6 yéu cau phuc vu quéc
phong, an ninh cia co quan nha nude cé tham quyén va cdc truong hop ddc biét
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khdc (diém c khoan 2 Piéu 55). Do d6, dé nghi nghién ctru b quy dinh céac
truong hop, diéu kién, quy trinh (thong béo, su chip thuin cua cip c6 tham
quyén...) ciing nhu trach nhiém cta timg chu thé trong viéc tam dimg khai théc
dudng cao téc theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 55.

7.12. Vé hoat dong vin tai dwong bp (Piéu 61)

Du thao Luét quy dinh Kinh doanh vdn tdi hanh khdch bang xe taxi la
loai hinh kinh doanh van tai hanh khach sw dung xe 6 té con dé thuc hién van
chuyén theo yéu cau cia hanh khdch... (khoan 10 Biéu 61). Quy dinh nhu dy
thao Luat s& dugc hiéu réng moi hoat dong kinh doanh vén tai hanh khach s
dung xe 6 t6 dudi 10 chd 14 kinh doanh v4n tai hanh khach bing xe taxi. Chi xe
6 to tir 10 chd trd 1én méi duogc st dung dé kinh doanh vén tai hanh khach theo
hop ddng. Quy dinh nay 1a can cin nhéc thém vé su phu hop vé&i diéu kién thuc
tién Viét Nam hién nay vi nhu cdu st dung van tai hanh khach bang xe 6 t6 duéi
10 chd theo hop ddng 13 rit 1én. Hon nita, viéc quy dinh nhu du thao Luat s& dan
t6i viéc gip khé khin cho cong tic quan ly dbi voi hoat dong véan chuyén hanh
khach cua phuong tién ndy. Ngoai ra, tai ho so du thao Luét ciing chwa néu dugc
ly do phai sira dbi, bd sung quy dinh nay tai du thao Luat. Do d6, dé nghi cin
nhic gilt nguyén viéc phan loai c4c loai hinh van tai hanh khach bing xe 6 to
nhu quy dinh trong Luét hién hanh (diém ¢ va d khoan 1 Didu 66 Luét Giao
thong duong bo 2008).

7.13. Ve boi thuwong, mién boi thuwong hw hong, mat mdt, thiéu hut hang
hod, hang hod ky givi (Piéu 74)

Hién nay, viéc x4c dinh trach nhiém bdi thuong hoic mién bdi thuong dbi
v6i viée thuc hién hoat dong kinh doanh vén tai duoc thuc hién trén co sé thoa
thudn cta cac bén trong hop dong, truong hop ¢6 vi pham lién quan dén hop
dong thi thyc hién viéc giai quyét tranh chép theo phap luat dén sy, thuong

. Bén canh d6, Bo luat Dan sy nam 2015 da quy dinh vé b01 thuong thiét
ha1 ngoai hop dong d6i voi mot sé truong hop cu thé. Do d6, néu khong c¢6 cac
trach nhiém boi thudng dic thu so véi cac quy dinh cta phap luat hién hanh thi
dé nghi khéng quy dinh tai du thao Luét.

7.14. Vé dich vu phan mém hé tro két noi van tai bd:ng xe  té (Piéu 86)

Du thao quy dinh ¢ chu’c cd nhdn kinh doanh vin tdi bang xe 6 6 Su’
dung phan mém hé tro két néi van tai bang xe 6 t6 phdi tudn thi cdc quy dinh vé
kinh doanh, diéu kién kinh doanh vén tai bang xe 6 t6, phdp ludt vé giao dich
dién tir va phap ludt khac co lién quan (khoan 2 Diéu 86), tuy nhlen dich vu
phan mém hd tro két ndi van tai bang xe 6 t6 1a giao thirc két ndi gitra don vi
kinh doanh vén tai, ngudi lai xe véi hanh khach hodc ngudi thué van tai dién ra
trong moéi trudong sb. Vi vay, viéc quy dinh t chirc, c4 nhan kinh doanh van tai
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bing xe 6 to thong qua sir dung phan mém hd trg két ndi van tai xe 6 t6 phai
tuéin thi cdc quy dinh vé kinh doanh, didu kién kinh doanh vén tai xe 6 to 13
chua that sy phu hop, vi phan mém hd tro két ndi van tai bang xe 6 to s& két ndi
Vol tu'ng c4 nhan hoic td chire co phuong t1en dé thuc hién hoat dong van tai. Do
d6, d6i voi du thao Luat chi nén quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién cia ngum lai,
phuong tién dé duoc tham gla ket ndi, van tai; co ché quan ly dbi voi td chuc, ca
nhén st dung phan mém dé két néi 14i xe..

7.15. Vé Thanh tra dwong b (Piéu 89)

Dy thédo Luat quy dinh vé thanh tra dudng bd, tuy nhién, Piéu 9 Luat
Thanh tra nam 2022 quy dinh st dung khal niém co quan thuc hién chirc ning
thanh tra, gébm co quan thanh tra theo cap hanh chinh, co quan thanh tra theo
nganh, linh vuc (gém thanh tra Cuc, Téng cuc, Thanh tra B va Thanh tra So),
co quan duge giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh... T chic va
hoat dong ctia cc co quan nay (bao gém ca céc co quan thanh tra trong linh vuc
giao thong van tai) da dugc Luét Thanh tra va Nghi dinh cua Chinh phu quy
dinh. Do d6, khong can thiét phai dua ra thém khai niém "thanh tra duong bo"
(vi du, thanh tra s¢ giao thong vén tai s& tién hanh thanh tra ca trong linh vuc
dudng bo, duong sit, duong thuy ndi dia).

7.16. Vé uy quyén lap phdp

Qua ra soédt, B6 Tu phap nhan thdy, du thao Luat cé nhidu quy dinh uy
quyen cho Chinh phu, Bé trudng Bé Giao thong van tai quy dinh chi t1et cu thé
mot s6 ndi dung, dic biét 12 ndi dung c6 anh hucmg truc tiép dén quyén va loi
ich ctia ¢4 nhan, t6 chirc. Viée giao co quan cé thim quyén quy dinh chi tiét qua
nhiéu noi dung chua bao dam thyc hién nguyén tic quy dinh tai Piéu 8 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap ludt 12 van ban quy pham phép luét phai quy dinh
cu thé noi dung can dleu chinh, khong quy dinh chung chung. Mit khac chua
tudn thi nguyén tic vé thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luét cta
ting co quan (Quoc hdi, Chinh phu, Bo truéng, Thu trudng co quan ngang
Bj...). Do d6, can nghién ctru quy dmh tai Ludt mot sb n01 dung co ban dé 1am
co s& phép 1y cho co quan cé thim quyén quy dinh chi tiét. Vi du:

- Chinh phu: phuong thirc thanh toan dich vu sir dung duong bo (khoan 4
Diéu 46); didu kién tlep cn thi truong dbi véi nha du tu nudc ngoai trong viéc
kinh doanh vén tai, kinh doanh dich vu cho thué phuong tién dé kinh doanh vén
tai hodc van tai ndi bo bing xe 6 to; viec phat trién van tai hanh khach cong cong
bang xe buyt; img dung cong nghé thong tin trong hoat dong van tai (khoan 16
Diéu 61)...

- B6 Giao thong van tai: quy dinh vé hoat dong cua bén xe, tram ding
nghi, bai d6 xe, hé thong kidm soét tai trong xe trén dudng bg, tram thu phi
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duong bg; quy dinh trinh tu dua _bén xe, tram dung nghi dua vao khai thac
(khoan 5 Diéu 44); quy dinh vé té chirc va quan 1y hoat dong véan tai hanh
khach, hang hoa béng xe 6 to va dich vu hd trg van tai duong bo; xép hang hda
trén xe 6 t6 (khoan 17 Piéu 62)...

- Uy ban nhan déan cdp tinh: quy dinh thAm quy@n, diéu kién, tiéu chi, tha
tuc diéu chinh cac loai duong dia phuong, duong chuyén dung thanh dudng dia
phuong trén dia ban (diém b khoan 3 Piéu 10); quy dinh v& trinh tu dua bai d&
xe vao khai thac (khoan 7 Diéu 44)... Diém d khoan 7 Piéu 19 Luat T4 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015 (dugc stra déi, bd sung nam 2020) quy dinh
trach nhiém cua Hoi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh bién phdp bao dam trdt
tw cong cong, trdt tw an toan giao thong trén dia ban tinh, do do, dé nghi ra soat,
truong hop xac dinh cac ndi dung quy dinh chi tiét 13 bién phap bao dam trat tu
cong cong, trét tu an toan giao thong thi giao Hoi dong nhan dan cép tinh quy
dinh ma khéng giao Uy ban nhan dan cép tinh.

7.17. Vé mét so nji dung khdc

a) Du thao Luat quy dinh Co quan quan Iy duong bé truc tiép t6 chirc
khai thdc tai san nép sé phi thu dwoce vao ngan sach nha nwée sau khi trie di chi
phi t6 chikc thu (diém a khoan 3 Diéu 53), tuy nhién, theo quy dinh cta Luat Phi
va I¢ phi thi phi thu tir cac hoat déng dich vu do co quan nha nuée thuc hién
phai nép vao ngdn sdch nha nudc, truong hop co quan nha nuée duoc khodn
chi phi hoat dong tir nguon thu phi thi dwoc khdu trir, phan con lai nép ngan
sdch nha nuéce; Phi thu tir cdc hoat dong dich vi do don vi su nghtep cong lap
thuc hién duwoc dé lai mét phan hodc toan b¢ s6 tién phi thu duoc dé trang trai
chi phi hoat dong cung cap dich vu, thu phz rén co so dw rodn dugc co quan
nha nuée cé tham quyén phe duyét, phan con lai ngp ngdn sdch nha nudc
(khoan 1 Diéu 12). Do d6, d& nghi can nhéc quy dinh tai du thao Luét ndi dung
nay dé phii hop vé6i Luat Phi va 1é phi.

b) Thanh vién Hoi ddng thdm dmh dé nghi bd sung mét s6 ndi dung sau:
quy dat danh cho giao thong dd thi gdm ca vi tri khdn nguy do thi, khu vuee thu
gom rdc (khoan 2 Piéu 15); dong thoi bé ndi dung khéng bao gom dién tich
séng, ngoi, ao, ho tai khoan 2 Didu 15 vi ddy khong phai dat danh cho giao
théng; quy dinh trach nhiém van hanh, khai thac, bao tri dbi véi dudng lién
ving, dudng di qua 2 dia phuong ma khong phai 1a duong quoc 16 tai Diéu 39;
quy dmh dac thu cho dudng d6 thi (nhu viée trong gilt phuong tién...); x4c dinh
rd cap ky thuat, cip cong trinh du'o’ng bo tai Pidu 12 ¢ ap dung cho dudng ndi
bd khong" b sung quy dinh vé wu tlen phuong tién than thién méi trudng (han
ché xe co gidi ca nhan) quy dinh v& giao théng cho ngudi khuyét tat, ngudi di
bd, phu ntr c6 thai..

c) Vé phuong thire thanh toan dich vu sir dung duong bo (Didu 46)
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Dy thdo Luat quy dinh tai khodn giao théng dwgc két néi véi tai khoan
ngdn hang, cdc phuong thirc thanh todn khdc; sir dung dé thanh todn cdc logi phi,
gia, tién dich vu lién quan dén hoat dong giao thong cua phuong tién (khoan 2
Diéu 46), dé nghi can nhic quy dinh dua ra céc phuong thirc thanh toan dich vu
st dung duong bd tai dy thao Luét. Viéc thanh toén phi sir dung dudng b cén
pht hop véi didu kién thue tién timg dia phuong, td chic, c4 nhan.

d) Du thao quy dinh don vi kinh doanh van tai phai cé bé phdn quan Iy an
toan. Don vi kinh doanh vdn tadi, don vi vdn tai ngi bg phai dam bdo céng tdc
quan ly an toan trong hoat déng vén tai bang xe 6 té (khoan 14 Didu 61), dé
nghi nghién ctru bd sung quy dinh vé bo phan quan 1y an toan déi véi hoat dong
van tai néi by ma cé quy mo 1on. Déng thoi, xac dinh rd day 1a bd phdn quan ly
an toan giao thong.

d) Vé dich vu van tai da phuong thirc (Piéu 72)

- Khoén 1 Diéu 72 quy dinh van tai da phuong thrc, tuy nhlen Nghi dinh
s6 163/2017/ND-CP ngay 30/12/2017 ctia Chinh pht quy dinh vé kinh doanh
dich vu logistics®, trong d6 x4c dinh dich vy vén tai da phuong thirc 13 mot trong
nhitng dich vu loglstlcs bén canh d6, dé thuc hién van tai da phuong thirc, thi
doanh nghiép cung cip dich vu phai dap u’ng cac diéu kién kinh doanh theo tirng
phuong thirc van tai. Do d6, dé nghi can nhéc quy dinh vén tai da phuong thirc
tai du thao Luat.

- Du’ thao Luat quy dinh viée dau tu xdy dung céc trung tém logistics, bén
xe, dau moi trung chuyén hang hoa phat dam bao tinh két néi véi cdc phwong
thiec van tai khac va cdc yéu cau vé té chirc giao théng (khoan 2 Diéu 72); Uy
ban nhdn dan cap tinh wu tién bé tri quy dat dé xay dung cdc trung tam logistics,
bén xe, dau moi trung chuyén’ hang héa phu hop véi quy hoach mang lwdi dwong
b¢ (khoan 2 Biéu 72). Tuy nhién, dé nghi can nhac tinh kha thi cia quy dinh nay,
déc biét la kinh doanh dich vu logistics gdm nhiéu dich vu khac nhau, do do quy
dinh nha nuorc\dau tu xay du‘n; C4c trung tdm IOgIStICS bén xe, d4u méi trung
chuyén hang héa. La\kho dam-béo tinh kha thi vé ngudn luc thuc hién cling nhu
chua phti hop véi pharii Vi diéu chinh cia du thao Luat.

e) V& noi dung quy hoach

Du thao Luét quy dinh nhiéu néi dung lién quan dén quy hoach, do do, dé
nghi o quan chu tri soan thao ra soat dé dam bao théng nhét véi quy dinh phap
ludt vé quy hoach nhu: quy hoach dwong tinh, dwong huyén va dwong khdc
thugc hé thong giao thong nong thon dwoc xdc dinh trong quy hoach viing, quy

® Piéu 233 Luat Thuong mai quy dinh Dich vu logistics la hoat dong thuong mai, theo do thuong nhdn t6 chirc
thuc hién mgt hodc nhiéu cong viéc bao goém nhgn hang, vdn chuyén, leu kho, lieu bai, lam thi tuc hai quan, cdc
thu tuc gzay {0 khdc, tir van khdch hang, dong géi bao bi, ghi ky ma hiéu, giao hang hodc cdc dich vu khéc ¢6
lién quan dén hang hod theo thod thugn véi khéch hang dé heomg thit lao
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hoach cdp tinh va quy hoach khdc cé lién quan (khoan 5 Biéu 6); co s¢ di ligu
vé quy hoach mang ludi duo*ng bé, quy hoach két cau ha ra‘ng duong bo, cdc
quy hoach khac co lién quan dén dwong bé (diém a khoan 2 Piéu 8); quy hoach
vé phat trién dwong cao toc va cac quy hoach cé lién quan (khoan 2 Diéu 48)...

7.18. Céc ndi dung thudc linh vuc quan ly nha nudc cua cac By, nganh
khac (nhu linh vuc ddu tu, tai chinh, ngan sach, khoang san, 1am nghiép, kinh té
- k§ thuét chuyén nganh...), khong thudc pham vi, ndi dung thim dinh theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 58 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét va khong
thudc chirc niang, nhiém vu, quyén han cta Bd Tu phép (theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 98/2022/NP-CP ngay 29/11/2022 cta Chinh phi quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co ciu td chirc ctia B§ Tu phép) nén Bo Tu phép khong
c¢6 ¥ kién. P& nghi co quan chu tri soan thao téng hop day du y kién gop ¥ cua
cac co quan, t6 chirc lién quan dé nghién ctru hoan thién hd so du 4n Ludt bao
dam tinh kha thi, phu hop.

IV. KET LUAN

D& nghi Bo Giao thong vén tai tiép tuc ra soat cac quy dinh tai du thao
Luat, tiép thu c4c ndi dung di néu tai Bdo cdo thim dinh nay va phdi hop chit
ché véi Bo Cong an va cac B, nganh co lién quan chinh ly, hoan thién dy thao
Luat trude khi trinh Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu.

Trén day 1a Béo cdo thim dinh ctia B§ Tu phap ddi v6i dy 4n Luat Pudng
b6, xin guri B6 Giao thong vén tai, Van phong Chinh phﬁ./gj/

Noi nhan:

- Nhur trén;

- B truong (dé bao céo);

- Cac Thir trudng Bo Tu phap (dé biét);
- Cong TTDT B¢ Tu phap (dé dang tai);
- Vu VDCXDPL (dé biét);

- Lvu VT, Vu HSHC (3b).




