HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PAK NONG Péc lap - Tw do - Hanh phiic
S6: 99/BC-HPDND Dak Nong, ngay 04-thdang 11 nam 2022
BAO CAO

Két qua giam sat viéc chip hanh chinh sich, phap luit cia cic
Quy tai chinh ngoai ngan sach trén dia ban tinh giai doan 2015-2020

Thuc hién chirc nang, nhiém vu theo Luat dinh va Chuong trinh céng tac
nam 2022, Ban Kinh té - Ngan sach HPND tinh da thyuc hién giam sat viéc chip
hanh chinh séach, phap luat cua cac Quy tai chinh ngoai ngan sach trén dia ban
tinh giai doan 2015-2020. Trén co s& bao cdo cua UBND tinh va lam viéc truc
tiép v6i Lanh dao céc Quy, lanh dao cac S&, Ban, nganh c6 lién quan, Poan
gidm sat Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh béo cdo két qua nhu sau:

A. VE VIEC TRIEN KHAI KE HOACH GIAM SAT

Ngay 15/4/2022, Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh da ban hanh Quyét
dinh s6 05/QD-HDND keém theo ké hoach va dé cuong huéng dan UBND tinh
tong hop, bdo cdo viée chp hanh chinh sach, phép ludt cua cac Quy tai chinh
ngoai ngan sach trén dia ban tinh giai doan 2015- 2020, gui trudc ngay
01/5/2022. Pén ngay 23/5/2022, UBND tinh c¢6 Béo cdo sb 264/BC-UBND vé
viéc chap hanh chinh sach, phap luat cua cac Quy tai chinh ngoai ngan sach trén
dia ban tinh giai doan 2015-2020. Tuy nhién, b4o céo chil yéu mang tinh chét
liét k& co s& phép ly va tinh hinh hoat dong ciia cac Quy ma chua danh gia ky vé
viéc chap hanh chinh sach, phap luét theo cic quy dinh, cling chua néu ra dugc
nhiing uu diém can phat huy va cac kho khan, vudng méc can kién nghj stra déi,
b6 sung va con thiéu mot sé ndi dung theo dé cuong huéng dan.

Do d6, Poan giam sat da c6 Coéng vin s6 90/HDND-KTNS ngay
23/5/2022 dé nghi UBND tinh b sung béo céo day du cac noi dung theo De
cuong giam sat da hudng dan. Dén ngay 08/6/2022, UBND tinh c6 Bdo cdo sO
314/BC-UBND bb sung thém mot so ndi dung theo dé nghi cia Poan giam sat,
tuy nhién co ban van con danh gia chung, chua ding trong tdm va chua néu rd
duogc cac uu diém, han che va dé xuét, kién nghi cu thé. Vi vay, Doan giam sat
da t6 churc lam vige tryc tiép v6i Lanh dao cac Quy va mot s6 S&, Ban, nganh c6
lién quan dé tong hop, hoan thién bao cdo két qua giam sat. Ngoai ra, trong qué
trinh giam sat do phat sinh 04 ky hop chuyén dé HPND tinh vao céc thang 5, 6,
8 va chuin bi cho ky hop HDND thtr 4 khéa IV vao théang 7 nén da anh hudéng
nhiéu dén tién d6 thuc hién theo ké hoach.

Qua ra soat bao céo cua UBND tinh con thiéu mot s6 Quy duge thanh lap
trong giai doan 2015-2020" va mdt s6 Quy di giai thé hodc ty thac hoan toan

" Nhu: - Quy bao tri duomg bo tinh dwge thanh ldp tic nam 2013 va gidi thé tai Quyét dinh sé 1273/0P-UBND
ngay 25/8/2020 cia UBND tinh;

- Quy xay d:mg Tarm:g dai N'Trang Long va phong trao ddu tranh giai phong dan tgc 1912-1936 dwge thanh ldp
nam 2010 va giai thé tai Quyét dinh s6 1 209/0b-UBND ngay 23/7/2019 ctia UBND tinh;

- Mot so Quy xa hoi khdac nhwe: Quy Mai am céng doan, Quy Vi doan vién cong doan nghéo,... chiea duoc theo
doi, tong hgp, bdo cdo.
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qua Ngan hang Chinh sdch xd hdi tinh truéc nam 2015% nén khong thude dbi
tuong giam sat’.

B. VE KET QUA GIAM SAT

I. V@ sir can thiét va viéc thanh ldp cac Quy tai chinh ngoai ngin sich
nha nwéc giai doan 2015-2020

1. Uu diém:

Theo béo cdo cua UBND tinh trén dia ban c6 18 quy duge cip c6 thim
quyén quyét dinh thanh 1ap véi quy ms, tinh chat va pham vi hoat dong phu hop
v6i céc quy dinh hién hanh va theo yéu céu cap thiét cta dia phuong; trong dé:

- 12 quy dugce thanh 1ap, quan ly, t6 chirc hoat dong theo hudng dan cta
Trung wong, bao gém: Quy Pau tu phét trién; Quy Bao vé€ moi truong va Phat
trién dat; Quy Bao vé va phat trién rung, Quy Dén on dép nghia; Quy Viéc lam
danh cho ngudi tan tat; Quy Vi nguoi ngheo; Quy Phong chbng thién tai; Quy
Khuyén hoc; Quy Hd trg ndng dan; Quy hd trg phat trién hop tac xa; Quy Kham
chira bénh cho ngudi nghéo; Quy Cho vay xé6a doi giam ngheo;

- 06 quy dugc thanh lép can clr dac thu, tinh hinh cua dia phuong, bao
gdm: Quy co hoi cho phu nir lam kinh t&; Quy Quay vong von vé sinh ho gia
dinh; Quy Hb trg thanh nién khai nghiép; Quy Ctu trg; Quy Bao trg tré em;
Quy Phat trién tai ning treé.

Qua giam sat viéc thanh 1ap cac Quy tai chinh ngoai ngan sach trong giai
doan 2015-2020 trén dia ban tinh co ban tuén thu theo cac quy dinh cia Trung
uong va pht hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong. M6t s6 Quy mang tinh
chat x4 hdi, tir thién duge UBND tinh xem xét, quyét dinh thanh lap dam bao
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh s6 30/2012/ND-CP ‘ngay 12/4/2012
ctia Chinh phu* va céc quy dinh phéap luét khéc c6 lién quan. Péng thoi, da ban
hanh cac quy ché, diéu 1é hoat dong dé quy dinh co ché t6 chirc bd may, pham
vi, ddi tuong va cac muc tiéu hoat dong cu thé trén dia ban.

2. Tén tai, han ché
Mbt sé Quy thanh 1ap va dang hoat dong nhung thiéu tinh phép ly, nhu:

- Quy viéc lam danh riéng cho nguoi tan tat tinh dugc thanh 1ap trén co so

2 Theo Quyét dinh s6 s6 1675/QD-UBND ngay 05/11/2014 ciia UBND tinh.

3 nhu: Quy cho vay xéa do6i giam nghéo, Quy cho vay giai quyét viéc lam va nguon von cho vay xuét khiu lao
ddng da uy thac cho Ngan hang chinh sach xa héi tinh thyuc hién cho vay cac d6i tugng chinh sach theo quy dinh
tai cdc Nghj dinh, Thong tu va Nghj quyé( ctia HDND tinh.

# Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh c6 thim quyen

a) Cdp gidy phép thanh Igp va cong nhan diéu 1¢; cho phép hop nhdt, sdp nhdp, chia, tach, gidi thé, doi tén; dinh
chi, tam dinh chi hoat déng; cho phép quf hoat djng tro lai sau khi bj tam dinh (Jn cong nhan quy’ du diéu kign
hoal dgng; cong nhan thanh vién Hoi dong quan Iy qup; cho phép thay déi hodc cdp lai gidy phép thanh ldp; thu
hoi gidy pkep thanh Idp; gidi quyét khiéu nai, 16 cdo doi véi qup cé pham vi hoat dong trong tinh;

b) Quy c6 16 chitc, cd nhdn mede ngoai gop tai san daé thanh Idp, hoat dong trong pham vi huyén, xa;

¢) Can cir dfeu kién cu thé, Chi tich Uy ban nhan ddn cdp tinh c6 thé iy qwen cho Chi tich Uy ban nhan dén
cdp huyén cdp gidy phép thanh Idp va cong nhén diéu 1é; cho phép hgp nhdt, sdp nhdp, chia, tach, giai thé, doi
tén; dinh chi, tam dinh chi hoat dong; cho phép quy hoat dong tro lai sau khi bj tam dinh chi; cong nhan quy du
diéu kién hoat dong; cong nhan thanh vién Hoi dong quan Iy quy; cho phép thay déi hodc cdp lai gidy phép
thanh Idp; thu hoi gidy phép thanh ldp; giai quyét khiéu nai, 10 cdo doi voi qup c6 pham vi hoat djng trong
huyén, xa; tric truong hop quy dinh tai Diém b Khoan 2 Diéu nay.
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quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s 81/CP ngay 23/11/1995 cua Chinh pht’® nhung
da hét hiéu luc tir ngay 03/01/2020 va khong c6 Nghi dinh méi thay thé. Tuy
nhién, dén nay van con hoat dong 1a khong phu hop véi cac quy dinh phép luat
hién hanh.

- Quy hd tro phét trién Hop tic xd dugc thanh 1ap tai Quyét dinh sb
514/QD-UBND ngay 08/4/2014 cia UBND tinh trén co s& can ctr Nghi dinh sc':i
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cia Chinh phi va Quyét dinh sb
246/2006/QD-TTg ngay 27/10/2006 cua Thu tuéng Chinh phu. Tuy nhién, sau
khi ra soat cic quy dinh trén khong d& cap dén viéc thanh lap Quy HS trg phat
trién Hop tac xd & cac dia phuong ma chi quy dinh viéc thanh 1ap Qu¥y & Trung
uong truc thugc Lién minh Hop tac x3 Viét Nam. Do do, viéc thanh 1ap Quy &
dia phuong 13 tily thudc vao tinh hinh thyc té tai dia phuong.

- Quy Phat trién dét tinh dugc thanh 1ap trén co sé quy dinh tai Quyét
dinh s 40/2010/QD-TTg ngay 12/5/2010 cta Thu tuéong Chinh phu quy dinh
ban hanh quy ché miu vé quan 1y, sir dung Quy phat trién dét; tuy nhién, cac cin
ctr dé ban hanh da hét hiéu luc hodc da stra ddi, thay thé nhung dén nay Quyét
dinh s 40/2010/QP-TTg chua duoc sira doi, bd sung, thay thé kip thoi®.

d. Quy Bao tro tré em tinh theo UBND tinh bao cao day la Quy thanh lap
can cur dac thu, tinh hinh cua dia phuong. Tuy nhién, qua ra soat viéc thanh 1ap
Quy Bao trg tré em & c4c dia phuong dugc quy dinh cu thé tai Diéu 39 Luit bao
veé, cham soc, gido duc tré em va khoan 1 Muc I Thong tu s6 87/2008/TT-BTC
ngay 08/10/2008 cua Bo Tai chinh’.

e. Quy Bao vé moi truong theo UBND tinh bdo cdo day la Quy duogc
thanh lap theo quy dinh cua Trung wong. Tuy nhién, cén cur quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 7 Quyét dinh s6 18/2013/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu® va
khoan 2 Dleu 3 Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phu®
khong yéu cau nhat thiét phai thanh lap Quy. Do d6, viéc thanh lap Quy Bao vé
mdi trudng & dia phuong 14 tiy thudc vao tinh hinh thue té tai dia phuong.

g. Quy Phét trién déat dugc thanh 1ap va sau d6 sap nhap vao Quy Béo vé
mdi truong véi muc dich theo UBND tinh bao cédo nham tinh gian bd may quan
ly. Tuy nhién, qua ra soat viéc sap nhép trén khong phu hop vi moi Quy cé 1

5 Tinh, thanh phé tryc thude Trung wong lap quy viéc lam cho ngudi tan tat dé trg gitp ngudi tan tat phuc hoi
chirc nang lao djng va tao vigc lam.

6 cu thé: + Ludgt Ngdn sdch nha nudc nam 2002 da thay thé bang Ludt Ngan sdch nha mede ndm 2015;
+ Lugt Dat dai nam 2003 da thay thé bang Ludt Bt dai nam 2013;
+ Nghi dinh 56 69/2009/ND-CP da hét hiéu luc tir ngay 01/7/2014.
7 Quy Bao trg tré em 1a don vj sy nghiép cong 1ap; duge thanh ldp ¢ cap tinh va cép Trung wvong; do B Lao
dong — Thuong binh va Xa héi quan 1y (d6i voi Quy Bao trg tré em Viét Nam) va do S& Lao dong — Thuong
binh va Xa héi quan ly (d6i véi Quy Bao trg tré em tinh, thanh pho truc thuge Trung wong) theo quy dinh tai
Nghl dinh s6 186/2007/ND-CP ngay 25/12/2007 ciia Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
cdu tb chirc cua Bo Lao djng — Thuong binh va Xa hi va Nghi dinh sb 13/2008/ND-CP ngay 04/2/2008 cua
Chinh phii quy dinh té chite céc co quan chuyén mén thude Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thuge Trung
uong.
® T6 chirc, ca nhan khai thac khodng san phai thuc hién ky quy tai Quy bao vé mdi truémg. Trong trudng hop dia
phuong noi c6 hoat dong khai théc khoang san chua c6 Quy bao vé méi trudng thi té chirc, ca nhan phai ky quy
tai Quy bao vé moi truomg Viét Nam.
? Ky quy cai tao, phuc hdi méi truomg 1a viée td chirc, c4 nhan giri mot khoan tién vao Quy bao vé moi tnrcmg
Viét Nam hodc quy bao vé méi truong dia phuo'ng (goi tat 12 quy bao vé méi truong) dé bao dam trach nhiém cai
tao, phuc héi méi trudng ciia té chirc, ca nhan ddi voi hoat dong khai thac khoang san.
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tinh chat khéc nhau, dugc quy dinh nhiéu vin ban phap ludt khic nhau va c6
nguon thu, nhiém vu chi khic nhau. Do d6, khi sap nhép 02 Quy vao s& dé dan
dén viéc chi sai ngudn va khong c6 co s& phan bd, quyét toan kinh phi quan ly
cho tirng Quy.

I1. Vé cong tac quéan Iy, sir dung, hoat dong va tinh hinh tai chinh cia
cac Quy tai chinh ngoai ngan sach nha nwéc giai doan 2015-2020

1. Uu diém

a. Nhin chung cac Quy hoat dong véi quy mé, tinh chat va pham vi hoat
dong da dang, nhiéu linh vyc, nhiéu hinh thic t6 chirc bé may khac nhau nhung
co ban phu hop véi cac quy dinh hién hanh va tinh hinh thuc té tai dia phuong;
co ban bao toan dugc ngudn vén do NSNN cép; dam bao tuan thi cac quy dinh
cua phap luat vé muc tiéu, pham vi va cdc linh vuc hoat dong; da va dang gop
phan tich cuc trong viéc huy dong va tap trung cac nguon lyc cua xa hoi; giam
bot ganh nang cho NSNN va cung voi NSNN giai quyét tot hon mot s6 nhiém
vu phuc vu phat tr}en kinh té va bao dam an sinh xa hoi tai dia phuong. Cu thé
téng sb ngudn von cac Quy diu nam 2015 chi la 161 ty dong va dén cudi nim
2020 1a 575 ty dong (bao gom ca ngudn vén ty thac cho Ngan hang Chinh sach
xd hoi tinh), tang 414 ty dong (trong d6 do ngén séch bd sung la 292 ty dong, chi
tiét phu luc dinh kém).

b. Mot s6 quy da huy dong thém ngudn luc ngoai ngan sach dé hd trg cho
cac ddi tugng chinh sach (nhu ho nghéo, can nghéo, tai nghéo; cac trudng bop bi
méc bénh hiém nghéo, tré em....). Cu thé trong giai doan 2015-2020 cic Quy
nay da huy dong dugc 1a 36.637 triéu dong'”.

c. Mot sb quy da gop phan thic day xa hoi hoa, hd trg cing NSNN dép
ung kip thoi nhu cau chi dot xuat nhu chi khéc phuc thién tai bdo lut, han han,
an sinh xa hoi,... Cu thé trong giai doan 2015-2020 céc Quy nay da chi hd trg 1a
71.034 triéu dong''.

d. M6t s6 quy ¢ tinh chat wu dai dau tu, hd trg nguodn tai chinh cho céc
d6i tugng chinh sach, co s¢ san Xuat cong nong 1am nghiép, cac cong trinh, du
an dau tu phat trién co s& ha tang kinh té - x4 hoi cua dia phuong va bd sung
ngudn von hoat dong san xuét, kinh doanh cho ngudi dan, cting nhu phat trién
céc hop tac xd, co so tiéu thu cong nghiép. Dong thoi, nguon von cac Quy da
lién tuc duge quay vong, luan chuyen ho trg va dau tu cho nhiéu déi tugng, cong
trinh, du an khac nhau. Cu the ngudn von cua cac Quy cho vay dau nam 2015 la
112 ty déng nhung dén cudi nam 2020 la 233 ty dong tang 2,1 1an (chi tiét sb
liéu phu luc dinh kém).

e. Ngudn vén hd trg tir NSNN duoc xem 1a von moi, lay do6 1am co so dé
huy dong thém cac nguon v6n nhan rdi khac trong va ngoai nén kinh té, tao
nguon luc tai chinh l6n, ¢6 tinh chét wu dai dé trg gilp, diy manh hoat dong dau
tu d6i voi céc td chire kinh té vi mo. Téng ngudn ngan sach hd trg cia giai doan

19 Quy Pén on déap nghia la 2.948 tri¢u dﬁng Quy Viéc lam danh riéng cho ngudi tan tat 1a 422 tri¢u déng Quy
Bao trg tré em 14 407 triéu déng, Quy Vi ngudi ngheo 1a 9.235 trigu déng, Quy ciru trg 1a 23.625 trigu ddng.
' Quy Phong chéng thién tai giai doan 2015-2020 da chi 19.089 tri¢u dbng, Quy kham chita bénh cho ngudi
ngheo 1a 26.511 triéu ddng, Quy ciru trg 1a 12.417 triéu ddng, Qu§ Vi ngudi ngheo 12 9.617 tri¢u ddng, Quy Béao
tro tré em la 897 triéu d(mg Quy Dén on dap nghia 14 2.503 tri¢u dong.
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2015-2020 cho céc Quy 1a 292 ty dong (bao gdm cac von iy thac qua Ngan
hang Chinh séch x4 hdi tinh, chi tiét so liéu theo phu luc dinh kém).

g. Pa s6 cac Quy déu c6 day du bé may quan ly, bao gr:)m Hoi dong quan
ly, Ban kiém soat va Bo may quan 1y Qu¥. Trong d6, Hoi dong quan ly va Ban
kiém soat dugc thanh 14p v6i nhan sy 1a cic can bo, cong chire duoc tuyén chon
& cac S&, Ban, nganh c6 lién quan dén cong tac quan ly hoat déng cac Quy.

h. Céc co quan thanh tra, kiém toan d4 kiém tra tinh hinh hoat ddng va tai
chinh cuia mgt vai Quy, qua do chi ra nhiéu wvu diém cling nhu tdn tai, han ché dé
cac Quy chan chinh hoat dong theo ding quy dinh phép luat, thu hdi kip thoi
nhitng khoan thu, chi sai quy dinh'2.

2. Ton tai, han ché

a. Hé théng phap luat quy dinh vé& quan ly, str dung va hoat dong cuia céc
quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach khé phirc tap, mdi Quy c6 tinh chat kha
nhau va dugc quy dinh tai nhiéu vin ban quy pham phap luat nhung thiéu théng
nhét, chua didu chinh, sira dbi kip thoi; dac biét mot sé van ban da hét hiéu luc
mot phan nhung chua dugc cép nhit, bd sung kip thoi nén dan dén chua thong
nhit trong viéc trién khai thuc hién. Mot s6 Quy do dia phuong thanh 14p van
con lung ting trong t& chirc thuc hién, chd van ban huéng dan cép trén hodc
dang nghién ctru hoc tdp mo hinh ciia mét sé dia phwong khéc. Nhu:

- Béi tuong dugc huong ché d6 hd tro kham, chita bénh tir Quy kham
chita bénh cho ngudi nghéo theo khoan 1 Piéu 1 Quyét dinh sé 14/2012/Qb-
TTg ngay 01/3/2012 ciia Thu tuéng Chinh phu quy dinh Ia “Péng bao ddn téc
thiéu sé dang sinh song ¢ xd, phuong, thi tran thuéc ving khé khdn theo quy
dinh tai Quyét dinh s6 30/2007/0D-TTg ngay 05/3/2007 cua Thu tuéng Chinh
phu”. Tuy nhién, Quyet dinh s6 30/2007/Qb-TTg da hét hiéu lyc tr ngay
26/6/2014 nhung dén nay Quyet dinh so 14/2012/QD-TTg van chua duogc stra
d6i, bd sung cho pht hop. Pdng thi, tai khoan 3 Pidu 3 Théng tu lién tich 56
33/2013/TTLT-BYT-BTC ngay 18/10/2013 cia B6 Y té va Bo Tai chinh quy
dinh “Kinh phi quan Iy Quy duoc b6 tri trong di todn chi sw nghiép y té hang
niam cia S¢ Y t€” 1a trdi véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh sb
163/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh “Ngdn sdch nha nwée khong hé tro
kinh phi hoat dong cho cdc quy tai chinh nha nuée ngoai ngdn sach”, tuy nhién
dén nay Thong tu lién tich s 33/2013/TTLT-BYT-BTC van chua stra d6i cho
phu hop. Do do, diéu 1& hoat dong cuia Quy tai dia phuong van chua duoc sira
d6i nhimg ndi dung trén theo dung cac quy dinh hién hanh. Ngoai ra, Quy khdm
chira bénh cho ngudi ngheo tai dia phuong khéng c6 nguon huy dong dong gop,
100% 14 nguédn vén do NSNN cap du toan hing nim cap cho Quy dé Quy diéu
phéi cho céc Trung tam 5 té chi truc tiép cho céc dbi twong chinh sach. Mt
khac, co ché kiém soat viéc chi hd trg cho cac dbi tuong vung kho khan chua
chit ch&, khéng c6 tinh chat bao toan va phét trién ngudn vén. Vi vay, hoat dong

12 Két luan thanh tra so 1815/KL-STC ngay 14/9/2017 ciia S¢ Tai chinh v& cong téc quan ly tai chinh Quy co hoi
cho phu nir 1am kinh té tinh Dik Nong; Ket luéin s6 372/KL-STC ngay 21/11/2019 cia S¢ Tai chinh ve cong téc
quan ly tai chinh tai Quy Déu tur phat trién tinh Dak Néong; Két luan s6 128/KL- STC ngay 30/6/2020 cua S¢ Tai
chinh vé cong tac quan ly tai chinh tai H6i Nong dén tinh Pik Nﬁng I(et lugn s6 61/KL-TTr ngay 10/4/2020 cia
Thanh tra tinh vé cong tac quan ly, sir dung thanh quyét toan ngudn tién chi tra dich vu moi trirdng ring va cong
tac trdng rimng trén dia ban tinh Dak Nong.
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cia Quy khéng con phu hop véi quy dinh tai khoan 3 Piéu 12 Nghi dinh sé
163/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh'>.

- Viéc quan ly, sir dung va hoat dong ctua Quy Phat trién dat dugc thuc
hién theo quy dinh tai Quyét dinh s6 40/2010/QD-TTg ngay 12/5/2010 cua Thu
tuéng Chinh phu, tuy nhién cic cin cir phap ly ban hanh da hét hiéu luc tir trude
nam 2015 va mét s noi dung da khong con phu hop véi cac quy dinh phép luat
hién hanh nhung mai dén nam 2022 B¢ Tai chinh méi c6 Cong vén sb
4507/BTC-QLCS ngay 19/5/2022 va Céng vin s 81 14/BTC-QLCS ngay
15/8/2022 huéng dan'®. Pén nay, cac co quan, don vi van dang nghién ciru trién
khai thuc hién theo ding céc quy dinh hién hanh.

b. Tinh trang cac quy tai chinh nha nuéc ngoai NSNN duge thanh 13p véi
) lugng 16, do nhiéu co quan, don vi quan ly, & nhiéu cdp khac nhau va bd
maéy tb chirc cac quy da s6 nho 1é, phan tan nén quan ly phurc tap; co quy hoat
dong theo co ché t6 chirc tai chinh nha nuéc nhu Quy Pau tu phat trién'?, ¢6 quy
hoat dong theo mé hinh don vi su nghiép cong 1ap nhu Quy Bao vé va phat trién
rimg, c6 Quy truc thudc co quan nha nude quan ly nhu mot sé Quy thudc S&
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Do d6, nhin chung phuong thirc quan ly
chua thdng nhit din dén kho khan trong ap dung cac quy dinh dé quan ly va
hoat déng. Phan 16n cac quy ¢6 co cau t6 chirc gbém Hoi dong quan ly, Ban kiém
sodt va co quan diéu hanh Quy va tén kém nhiéu kinh phi quan 1y'%; tuy nhién
vai tro quan ly, kiém soat mot s6 Quy chua hlf;u qua, chua phat hién ra céc tén
tai, han ché dé diéu chinh, bé sung kip thoi'’

c. Mot sb quy trén dia ban tinh co von diéu 18 thap, quy md nho, mot 5O
quy hoat dong chu yéu dya vao ngudn von ngan sach cdp ban dau va vén diéu 1é
b sung hang nam. Trong diéu kién ngan sach dia phuong con khoé khin nén
viéc bo sung von diéu 1¢ theo dung 16 trinh cho cac Quy tir NSNN con han ché.

13 Can cir kha nang cia ngén sach nha nuéc, quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach dugc co quan c6 tham
quyén xem xét hd trg vén diéu 1é tir ngan sach nha nuéce khi dép img du céc diéu kién:

a) Duwge thanh ldp va hoat dong theo diing quy dinh cua phdp ludt;

b) Cé kha nang tai chinh doc Idp;

¢) C6 nguoén thu, nhiém vu chi khong tring véi nguén thu, nhiém vu chi cia ngdn sdch nha mede.

14 Pé nghj UBND cic tinh, thanh phé tryc thudc trung wong ra soat lai toan b hoat dong ciia Quy phat trién dat
(vé ngudn vén hoat dong ciia Quy, nhiém vy cia Quy, viéc hoan tra vén (mg cho Quy...), dam bao hoat dong cua
Quy phat trién dit tudn thi quy dinh cua phap luit dit dai, phap ludt vé ngan sach nha nuéc hién hanh va phap
lugt khac ¢6 lién quan néu trén; trudong hop c6 ndi dung quy dinh hofic thuc hién chua phu hop vdi quy dinh cua
phép ludt thi phai diéu chinh lai cho phii hop, déng thai xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham (néu c6), dam bao
hoat ddng cua Quy phat trién dit hi¢u qua, ding phap luat.

- Theo quy dinh tai Nghj dinh s6 37/2013/ND-CP thi Quy Déu tu phat trién dja phuong 1 tb chirc tai chinh
nha nudc dja phuong, do UBND cip tinh phé duyét t6 chirc b méy. Tir quy dinh nay, mdi dja phuong vén dung
xéc dinh dia vi phap ly, vai trd, ciing nhu b may td chirc clia quy mdt cach khac nhau, din dén c6 sy khéc biét
giita cic quy dia phuong trong viéc xdc dinh dia vi va can cir phép Iy dé trién khai cac hoat dong ctia minh nhu:
danh gié hang nam (theo Ludt Cong chirc hay Ludt Vién chire, hay Ludt Lao dong);

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 138/2007/ND-CP va Nghi dinh sb 37/2013/ND-CP thi quy hoat déng theo md
hinh ngdn hang chinh sach x4 hoi, khéng vi muyc tiéu lgi nhudn; co ché tién luong, thuéng va xep hang doanh
nghiép thyc hién theo quy dinh dp dung cho Cong ty TNHH MTV do Nha nuéc sé hiru 100% von. Gi6i han dau
tu va cic nghi¢p vu cho vay tuan tha nhu céc td chirc tin dung. Tuy nhién, hi¢n nay mé hinh ngén hang chinh
sach x4 hoi hdu nhu chua cé van ban huéng dan hay hinh méu cy thé, din dén mdi dja phuong ap dung theo mot
cach khac nhau.
16 Téng chi luong, chi thudng xuyén va céc khoan chi quan 1y khac ciia cac Quy giai doan 2015-2020 12 67.411
triéu dong.
17 Nhiéu han ché, bét cép trong cédc quy dinh ton tai nhiéu nam A4 néu tai muc B.1.2 & trén nhung chua duge céc
co quan quan 1y Quy dé xudt, xir ly.
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Ngoai mét sb it Quy co6 ngudn thu hoat dong phat trién hang nim'8, con lai cc

quy huy dong nguon luc tir bén ngoai ngan sach rat han ché, chua dép tmg dugc
mong mudn, muc tiéu hoat dong da dé ra. Cu thé:

- Nh1éu Qu¥ c6 ngudn vén hoat déng dén cudi nim 2020 qua it nhu: Quy
Phét trién tai ning tré tinh 13 1.364 trigu dong, Qu¥y hd trg thanh nién khéi
nghiép tinh 14 1.007 triéu déng, Quy quay Vong von v€ sinh hg gia dinh 1a 1.360
triéu ddng, Quy kham chira bénh cho ngudi nghéo 1a 253 tridu dong, Quy Vi
ngudi ngheo 14 566 triéu déng, Quy Bao tro tré em 1a 891 triéu dong, Quy Viéc
lam danh riéng cho nguoi tan tat 1 893 triéu dong, Quy Pén on dap nghia la 715
triéu déng, Quy Hb tro phat trién hop tac xa 1a 7.053 triéu dong.

- Pén nay mét s6 Qu§ c6 von diéu 1é chua dam bao quy dinh hién hanh
vé thanh lap va hoat déng nhu: Quy Pau tu phét trién tinh von diéu 1¢ 1a khoang
44 ty ddng/100 ty ddng theo quy dinh tai Di€u 6 Nghi dinh s6 147/2020/ND-CP
ciia Chinh phi'®, Quy Ho trg phat trién hop tac xa von diéu 1¢ khoang 7 ty
d6ng/20 ty dong theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh sé 45/2021/ND-
CP ctia Chinh phi®, Quy Bao vé mdi truong tinh vén didu 16 khoang 5,7 ty
ddng/30 ty dong theo quy dinh tai diém a khoan 1, Piéu 159 ctia Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ctia Chinh phi?!,

- Quy Pau tw phét trién tinh hoat dong theo Nghi dinh s6 138/2007/ND-
CP cua Chinh pht, trong d6 cho phép Quy dau tu phat trién dia phuong dugce
huy dong v6n dudi cac hinh thirc nhu phét hanh trai phiéu Quy, vay von cta cac
to chure tai chinh, tin dung trong va ngoai nudc, viéc vay von nudc ngoai thuc
hién theo quy dinh vé vay no nuée ngoai. Tuy nhién, véi dac thu cua Quy la tu
thu tu chi va hd tro dau tu cho vay trung han, dai han vaéi 13i suat wu dai thép
hon thi trudng, trong truong hop Qu§ huy dong véi 13i suat cao thi hoat dong
ctia Quy khong hiéu qua.

d. Ngudn thu tir viéc van dong ctia phan 16n céc quy c6 tinh chét tir thién,
xd hdi con nhidu han ché, sé tién huy dong it?%; viéc huy dong ngudn luc chi
yéu tap trung vao timg dot, thang cao diém trong nim nén két qua huy dong
ngudn luc con thip, khong dat ké hoach dat ra (nhu: Quy Phong chdng thién tai

' nhu Quy Béo vé va phat trién rimg tinh, Quy Bao vé méi truong va Phat trién dit tinh.
12 Piéu kién thanh 1dp méi Quy dau tu phat trién dia phuong duge quy dinh nhir sau:
(1) C6 von diéu Ié thiec ¢6 tai thoi diém thanh ldp khong thap hon 300 ty dong.
(2) C6 dé dn thanh Iap Ouy dau ti phat trién dia phicong duge Hgi dong nhdn dan cap tinh théng qua.
(3) C6 du thao Diéu I¢ 16 chire va hoat dong cia Quy ddu tw phdt trién dia phicong phit hop véi quy dinh tai
Diéu 8 Nghi dinh nay.
2 Piéu kién thanh 14p méi Quy hop téc xa dia phuong, bao gom:
a) C6 Dé an thanh lap Quy hop tdc xa dia phuong dugc cdc co quan cé tham qayen phé duyét quy dinh tai Nghi
dinh nay. Dé dn phai bao gom cdc néi dung co ban quy dinh tai khodn 3 Diéu nay;
b) C6 von diéu I¢ t6i thiéu tai thoi diém thanh ldp Quy hop tde xa la 20 ty dong;
¢) C6 Piéu I¢ 16 chike va hoat déng cia Qup hop tic xa dia phuong da dugc cdc co quan c6 tham quyén phé
duyét quy dinh tai Nghi dinh nay, phit hop véi quy, dinh tai Diéu 19 Nghi dinh nay.
21 yén diéu 18 tdi thidu cia Quj? la 30 ty dong. Dbi véi cac quy dang hoat dong c6 mirc vén diéu 1& thap hon 30
ty déng, phai co 19 trinh tang von diéu 1é trong thoi han khong qua 05 nam, ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc
thi hanh. Vén diéu 1& cua Quy dugc hinh thanh tir cic nguén sau: Vén diéu 1¢é da duoc ngén sach nha nuée cap
va quy dau tu phat trién trude ngz‘iy Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh; bd sung tir quy déu tur phat trién; ngan
sach nha nudc cAp tir ngudn dau tu cong theo quy dinh cia phap ludt. Viéc thay déi von didu 1& ciia qu§ bao vé
moi trudng cap tinh do Chii tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh.
22 nhu Quy Pén on dap nghia 1a 2.948 triéu ddng, Quy Viéc lam danh riéng cho ngudi tan tt 1a 422 triéu déng,
Qu¥ Bao trg tré em 12 407 triéu dong,...
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ca giai doan 2015-2020 chi thu dugc 22.445/43.788 triéu déng dat khoang 51%;
diéu 1é¢ Quy Phong chdng thién tai chwa quy dinh céc tiéu chi 1am co s& dé hd tro
kinh phi phong chéng thién tai cho céc huyén, thanh phd nhz“im dam bao khach
quan, cong khai, minh bach; chua theo doi quyet toan viéc cap kinh phi cho céc
cong trinh khic phuc hdu qua thién tai va mot s6 ndi dung chi cho cac cong trinh
khéng dung muc tiéu phong chdng thién tai); tham chi c6 mot sé Quy khong huy
d(’;‘mg duge ngudn von (nhu Quy hd tro thanh nién khoi nghiép, Quy quay vong
von vé sinh ho gia dinh, Quy Phat trién tai ning tre, Quy kham chira bénh cho
ngu'm nghéo, Quy Hb trg phat trién hgp tac xa,...). Piéu nay thé hién ning lye
b may quan ly quy con nhiéu han ché, trong chd vao ngén sach nha nudc cap
von dé hoat dong.

e. Mot s6 quy hoat dong chura hi€u qua, chua dép (mg dugc yéu cau nhiém
vu dit ra, ty 1é ng xdu con cao. Muc tiéu, ngudn thu, nhiém vu chi quy véi
NSNN cuia nhidu quy con chong chéo, triung lap. Mt khac, viée hinh thanh qua
nhiéu quy tai chinh ngoai NSNN di gay phan tan ngudn luc xa héi. Cu thé:

- Quy Pau tu phat trién tinh ty 1& ng x4u qué cao dén cubi nam 2020 la
72%, du céc diéu kién giai thé theo quy dinh tai Piéu 43 Nghi dinh s
147/2020/ND-CP cua Chinh phu®.

- Quy HG tro phat trlen hop tac xa duge cip von nhung hing nim uy thac
qua Quy Pau tu phat trién tinh va Ngan hang Chinh sach xa hgi tinh dé thyc
hién cho vay cac dbi tuong chinh sach. Viéc sir dung phi ty thac dé chi cho hoat
dong thé hién bo may quan ly Quy chua that sy hiéu qua, chua thé hién hét vai
trd va muc tiéu dat ra; trong khi Quy Hd trg noéng dan hoat dong kha hi¢u qua,
cho vay dén timg hQ dan nhung lai thiéu vén dé hoat dong. Dong thoi, ddi tugng
cho vay ctia Quy Hd trg nong dén cling c6 cac t6 hoi néng dan nghé nghiép, to
hop tac, hop tac xa ... co ban gan giong nhu dbi tugng cho vay cua Quy HO trg
phat trién hop téc xa va Quy Co hoi cho phu nir lam kinh té tinh ciing cho vay
mot s6 ho phu nir lam nong nghiép.

- Quy Co héi cho phu nir 1am kinh te theo co quan tai chinh thanh tra
danh gia lai suat cho vay kha cao so v6i cac to chire tin dung uu dai trén dia ban,
ngudn von cudi nam ton ¢ ngan hang lén (bao gbm ca tai khoan tiét kiém ngin
han va dai han cubi nam 2020 con tén & cac ngan hang thuong mai 1a 15,7 ty
ddng/42,4 ty ddng, chiém khoang 37%), ty 1é ng xdu cao (ndm 2020 x6a ng 03
trudmg hop véi sb tién 1a 52,5 triéu ddng, khoanh ng 21 trudng hop véi sd tién la
384 tridu dong) va quy trinh x6a ng chua chit ché vi co quan tai chinh khong
tham dinh nhu mét s6 quy khac.

- Quy quay vong von vé sinh hé gia dinh chi ¢6 1.360 triéu déng nén da

B Quy diu tu phat trién dia phuong bj giai thé khi thugéc mot trong céc trudng hop sau day:

1. Quy da thanh lap va hoat djng nhung sau thoi han 03 nam ké tir ngay Nghi dinh nay cé hiéu lwe thi hanh von
diéu I¢ thuc c6 thap hom 300 ty dong.

2. Quy bj danh gia khong hoan thanh nhi¢m vu va co ty lé gia tri dw ng cho vay va d’au tir (khéng bao gém cdc
khoan nhdn uy thac cho vay) trén von chii s¢ hitu thap hon 20% trong 05 ndm lién tiép.

3. Ty 1¢é ng xau trén :ong dir ng cho vay cao hon 50% hodc ty I¢ cde khoan ng pha: rhu khd doi trén rong §6 von
ddu tir cao ho'n 80% va lity ké chénh léch thu - chf am lén hon hodc bdng 75% s6 von diéu Ié thuc co cua Quy
ddu tie phdt trién dia phuwong trong 05 nam lién nep

4. Cdc truong hgp Quy hoat dong khong hiéu qua hodc khong cdn thiét phai duy tri Quy theo ddanh gid cua Uy
ban nhan ddn cap tinh.
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tly thac vao Quy Co hdi cho phu nit 1am kinh té tinh dé thuc hién cho vay céac
ddi tugng chinh sach. Do d6, Hoi dong quan 1y, Ban kiém soat va bo may Quy
gé“m nhu rét it hoat dong.

- Quy Bao vé mai trudng tinh chi yéu chi tra 14i tién ky quy phai tra cho
cac don vi khai thac khoang san va chi thuong xuyén chir chua thuc hién chi
nhiéu cho céc hoat dong chinh bao vé méi trudong nhu muc tiéu dit ra. Pong
thoi, trong quy ché hoat dong chwa quy dinh cu thé viée sir dung sd tién chénh
léch 151 suat tién ky quy dé chi hoat dong theo ding quy dinh cta Luat Ngan
sach nha nuéc nam 2015 va cac van ban huéng dan hién hanh?.

- Quy Bao vé va phat trién rimg tinh hing nam chi rit 16n cho cong tac
bao vé va phat trlen rimg nhung tinh hinh pha rimg van dién bién phuc tap va ty
1&¢ che phu rimg van giam so voi gial doan trude (cling do nhiéu nguyén nhéan
khac anh huong), dong thoi nhidu sai sét da dugc chi ra trong Két luan sé
61/KL-TTr ngay 10/4/2020 cua Thanh tra tinh vé cong tac quan ly, st dung
thanh quyét toan nguon tién chi tra dich vu mai truong rimg va cong tac trong
rimg trén dia ban tinh Dk Néng.

- Méc du nguyén téc tu bao toan vén dugc dat ra khi quyét dinh thanh lap,
nhung mot sb Quy khéng bao toan duge vén nhu: Quy kham chira bénh cho
ngudi ngheo hang nam ngéan sach cip bd sung ngudn dé kham chtra bénh va chi
tra hét cho céc ddi tugng nén khong thé bao toan va phat trién ngudn vén theo
khoan 2 Diéu 2 Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phu quy
dinh®. Mot s6 quy c6 tinh chat an sinh xa héi chi truc tlep cho céac dm tuong
chinh séch va khéng huy dong thém nén ciing khong thé bao toan ngudn ngén
sach cap, thAm chi hing nam ngan sach phai bb sung va hoat déng cam chimng, it
hiéu qua.

g. Cong tac lap du toan, quyét toan va cong khai tai chinh cua céc Quy
chua duge chu trong va thyc hién chua day du theo cdc quy dinh tai khoan 7
Piéu 11 Thong tu 342/2016/TT-BTC, khoan 11 Piéu 10 Théng tu 91/2016/TT-
BTC?, diém 1 khoan 3 Piéu 6 va tai diém d khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh sb
31/2017/NB-CP?; tuy nhién, cac co quan, don vi chua thuc hién ddy di céc quy
dinh trén va bao cdo quyét toan NSNN tir nam 2017 dén nim 2019 cia dia
phuong ciing thiéu céc ndi dung nay. Ngoai ra, da s6 cac Quy chua thuc hién
cong khai ddy du theo khoan 5 Diéu 15 Luat Phong chéng tham nhiing nam
2015 va Khoan 1 Muyc IT Théng tu 19/2005/TT-BTC quy dinh?®,

% Tién ky quy dugc huong lai sudt bang 1ai suét cho vay cua quy bao vé moéi tnr{mg noi ky quy va dugc tinh tir
thoi diém ky quy. T4 chirc, c4 nhan chi duge rut tién 1ai mot 14n sau khi c6 gidy x4c nhan hoan thanh toan b ndi
dung phwrong 4n hodc phuong 4n b sung.

% Qu¥ kham, chira bénh cho nguoi ngheo 12 quy ciia Nha nude, hoat dong theo nguyén téc khong vi lgi nhuén,
bao toan va phat trién nguén von.

% quy dinh hing nim céc co quan, don vi & dia phuong béao c4o tinh hinh thu - chi tai chinh va du kién ké hoach
thu - chi tai chinh nam tiép theo ctia cac quy tai chinh nha née ngoai ngan sach thude pham vi quan 1y theo quy
dinh tai Khoan 11, Piéu 8 Luat NSNN nam 2015

27 Lap bao cdo phéan bd ngn sach dia phuong phai bao gbm “Bdo cdo tinh hinh thue hién, di kién ké hoach tai
chinh nam sau cua mot s6 quy tai chinh nha nudc ngoa: ngan sdch chii yéu do dia phiong quan Iy va ndi dung
bao cdo quyét todn ngén sich dia phuong phai bao gdm “Bdo cdo tinh hinh thiee hién cdc quy tai chinh nha nuo‘c
ngoai ngan sdch cua dia phwong, kém theo thuyét minh ddanh gid két qua, hiéu qua thiee hién nhiém vu ciia quy’

28 Quy co nuuon tir ngdn séch nha nude phai céng khai cac ndi dung sau déy:
a) Quy ché hoat dong va co ché tai chinh cia quy;
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h. Cong tac thanh tra, kiém tra va kiém soat chua thudng xuyén va con
thiéu chat ch&. Do cac Quy tai chinh ngoai ngan sach khong ap dung co ché
kiém soat chi ctia hé thong Kho bac Nha nuéc nén “tir kiém sodr” chi tiéu va vai
trd ciia Ban Kiém soat cdc Quy con nhiéu han ché. Vi vy, mot sé quy c6 chi sai
d6i tuong, no xdu ting cao, vi pham ché do chi tiéu st dung kinh phi sai muc
dich... gdy ra nhimg anh hudng tiéu cuc dén kinh té - xa hdi va cong tac tuyén
truyén van dong cac ngudn dong gop (da dugc chi ra trong 04 két luan thanh tra
da néu trén). Mat khéac, mac du so lugng hon 20 quy trong giai doan 2015-2020
nhiéu nhung chi ¢6 04 cudc thanh tra ctia cic co quan thanh tra.

4. Mt s6 nguyén nhan
a. Khach quan

- Céc quy tai chinh ngoai NSNN dugc thanh 1ap theo quy dinh cta nhiéu
hinh thirc van ban quy pham phép luat cap trén; hé thong phéap ludt vé quan ly,
sir dung cdc quy tai chinh nha nude ngoai ngan sach kha phuc tap, khong dong
bo va nhiéu van ban hudng din khong ban hanh kip thoi nén khé khin trong
cong tac quan ly va hoat dong cua cac Quy.

- Mot s6 quy c¢6 by may nhan su chu yéu la hoat dong kiém nhiém, it
nhiéu anh huéng dén hiéu qua hoat dong va quan ly quy. Ngoai ra, da s6 bd may
quan ly va céc hop dong lao dong tai cac Quy khong phai 1a bién ché su nghiép
nén tu tuong khong yén tam cong tac, mot s6 ché 6 thiét thoi, han ché va trong
trudng hop cac Quy bi giai thé ciing khong diéu chuyén dugc qua cac co quan,
don vi su nghiép khéc.

- Ngéan sach dia phucmg nhiéu khé khin nén \(iéc hd tro vén diéu 18 ban
dau cling nhu bo sung von diéu 1€ hang nam chua day du va kip thoi theo quy
dinh nén cac Quy han ché 16n vé ngudén von hoat dong.

- Tru s& lam viéc va trang thiét bi nhiéu Quy chwa c6 hodc han ché nén
cling anh hudng dén chat lugng hoat dong cua cac Quy.

b. Chu quan

- Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién vé hoat dong ciia mot sé quy
dén cac doi tuong thu huong chua duge chi trong, con nhiéu han che, dan dén
ket qua hoat dong cua mdt so Quy tai chinh chua dat hiéu qua de ra.

R ) quy c‘hua thuc hién hét céac chirc nang, nhiém vu theo quy dinh
dé khai thac tot nguon thu cua quy; chua tranh thu, huy dong cac ngudn lyuc
ngoai xa hoi dau tu vao quy dé phuc vu t6t hon chirc nang, nhiém vu cua quy.

- Nang luc b may quan ly va ban kiém soat cac Quy con nhiéu han ché
ddc biét, cdng tac tuyen dung lao dong cho cac Quy chua dugc kiém soat, da sb

la tu tuyén dung nén chit lugng ngudn nhan luc con thip dan dén hoat dong
nhiéu yéu kém.

- Viéc thanh lap qua nhiéu Quy din dén phan tan nguc"m luc, muc tiéu va

b) Ké hoach tai chinh héng nam, trong dé chi tiét cde khoan thu, chi cé quan hé voi ngan sdch nha nude theo
quy dinh cua cdp ¢6 tham quyén;
¢) Két qua hoat djng cia qup;
d) Quyét todn nam duwgc cdp c6 tham quyén phé duyét.
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déi tuong chinh sach chdng chéo, thim chi 1am ting ganh ning b may quan ly
va tén kém nhiéu dén ngudn von hoat dong ctia cac Quy.

- Vige thyuc hién céc quy dinh ctia phép ludt chua nghlem dan dén viéc
nhleu quy dinh ban hanh nhung khéng trién khai hodic cham tré sira d6i nhung
van hoat dong. Cac quy dinh vé quyén han Hoi dong quan ly va Ban kiém soat
quy chua di d6i véi ché do trach nhiém, chua c6 ché tai cu thé xir ly céc sai
pham, ké ca nguoi dimg dau trong cac co quan, don vi ¢6 sai pham.

- Su lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién mot ) Quy chua chat ché, sau
sat; chua phat huy dugce sirc manh giam sat cua cac to6 chire chinh tri xa hdi va
nhan dan doi voi hoat dong cua cac Quy.

- Cong tac quan ly nha nudce cia mot s6 S&, nganh con han ché, chua chu
trong ra soat, kiém tra thuong xuyén hoat dong cac Quy va chua cap nhat kip
thoi dé chan chinh hoat dong mét s6 Quy dam bao phu hop cac quy dinh hién
hanh.

C. KIEN NGHI, PE XUAT
1. P6i véi UBND tinh
a. Kién nghi d6i v6i Trung wong

- Kién nghi Chinh phu sém trién khai thyc hién cic ndi dung tai Nghi
quyét 792/NQ-UBTVQH14 nam 2019 vé nhiém vu va giai phap day manh viéc
thuc hién chinh sach phap luat vé quan 1y, sir dung cac Quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach nha nude do Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh va chi dao
cac B9, nganh hudng dan dia phuong thuc hién céc ndi dung theo Béo céo )
463/BC-DGS ngay 22/10/2019 ciia Poan giam sat cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi vé “Thuec hién chinh sdch, phdp ludt vé quan Iy, sic dung cdc quy tai chinh
nha nuwoc ngoai ngan sach nha nuoc giai doan 2013 - 2018”.

- Kién nghi B¢ Tai chinh, B6 Y té, Bo Tu phap, B6 Tai nguyén va Mai
trudong ra soat, sém xir ly céc ndi dung bat cép, chong chéo va hét hiéu luc cua
cac van ban di néu trén nhu d6i véi Quy Phat trién dat, Quy kham chira bénh
cho ngudi ngheo...

b. Chi dao S&, Ban, nganh c¢6 lién quan

- Tang cudng cong tac quan ly ddi véi cac Quy theo Chi thi sé 22/CT-
TTg ngay 27/8/2015 cua Thu tudéng Chinh phu da chi dao. Khan truong ra soét,
kiém tra cac quy tai chinh ngoai ngan sach trén dia ban dé danh gia hiéu qua
thuc sy ctia cac Quy va sira doi, bo sung kip thoi quy ché, dleu 1¢ hoat dong cua
cac Quy cho phu hop véi cac quy dinh phap ludt hién hanh. Péng thoi, kiém tra

lam rd trach nhiém ctia cac Hoi dong quan 1y va Ban kiém soat & mét s6 quy yéu
kém.

- Khén truong tham muu sip xép, sap nhép b may mot s6 quy va giai thé
mét sé quy chua hiéu qua dé tap trung nguon von cho cac Quy hoat dong co
hiéu qua va dam bao bao toan ngudn von, phat trién va ning cao hiéu qua hoat
dong, nhur:

+ Nghién cieu sap nhdp hodc giai thé Quy Pau tu phdt trién vi hoat dong
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kém hiéu qua, ng xdau qua lém va di céc diéu kién gidi thé theo quy dinh;
+ Sdp nhap Quy H0 tro phat trién hop tdce xa vao Quy Hé tro nong dan vi

nguon von diéu 1é Quy hop tdc xa chwa di theo quy dinh va dé tdp trung nguon
von nham ndng cao hi¢u qua hoat dong;

+ Tdch Quy Bao vé méi truong va Phdt trién dat vi nguén thu va nhi¢m
vu chi khac nhau, dong thoi nghién ciu chuyen Quy Phat trién dat vé S¢ chuyén
nganh quan Iy d@é tinh gon b mady, tiét kiém ngan sach va tranh chong chéo
chire nang, nhiém vu hodc sdap nhdp voi Quy Pau tu phat trién quan ly von trong
truong hop tdi co cau lai b6 mdy quy (Quy Phat trién dat chii yéu cho img von
dé giai phong mdt bang khéng thu phi nén kinh phi duy tri bé mdy hoat déng
han ché, trong khi Ludt Ngédn sdch nha nwée nam 2015 quy dinh khéng dwoc
cap kinh phi hoat déng cho cde Quy tai chinh ngoai ngédn sdch);

+ Gidi thé b¢ mdy Quy quay vong von vé sinh hé gia dinh do khéng hoat
dong va chuyén nguon von qua Quy Co hoi cho phu nit lam kinh té tinh dé thuc
hién chinh sach quay vong von vé sinh h¢ gia dinh;

+ Giai thé Quy Viéc lam danh riéng cho nguoi tan tdt vi khéng con phit
hop voi quy dinh phap ludt hién hanh;

+ Nghién ciru giai thé bé mdy Quy khdm chita bénh cho ngudi nghéo va

cap du toan truc nep cho S6 Y té thuc hién dé tinh gon bé may va dam bao viéc
kiém sodt chi cdc ché do, chinh sach chdt ché, ding quy dinh;

+ Nghién ciru sdp nhap bo may cdac quy co tinh chat an sinh xa hoi va mot
6 quf ¢ mike von diéu I¢ qua it dé tinh gon bé mdy quan 1y, tiét kiém ngan
sdch, tdp trung mét dau méi van dong va dam bao nguon von dén duoe cdc doi
twong chinh sach that sw hiéu qua nhw mot so  dia phwong da thuc hién.

- Ra soat, can cir vao nhu cau, kha ning ngén sach cua dia phuong dé
thanh 1ap cac Quy, tranh viéc thanh lap qua nhleu Quy nhung khong dam bao
nguon von diéu 1é dan dén hoat dong ctia mot s6 Quy kém hiéu qua;

- Xay dung dé an vi tri viéc lam va phuong an tu chi cho cac Quy, tir d6
ban hanh cac quy dinh vé viéc tuyén dung ngudn nhan luc chat lugng cho céc
Quy dé dam bao cong téc quan ly va hoat dong tai cac Quy duge hiéu qua, tranh
viéc tuyén dung tran lan va ton kém kinh phi quan ly.

- Céc co quan thanh tra, kiém tra ting cudng kiém tra hoat dong clia céc
Quy vi giai doan 2015-2020 moi chi thanh tra 04/20 quy la kha it.

- B6 sung béo céo danh gié diy du do mét s6 Quy con thiéu chua béo céo
va kiém tra, hoan thién s6 liéu nhu da néu ¢ phan trén, cé bién phap xu ly dut
diém nhimg han ché, ton tai da duogc bao céo gidm sat da chi ra va bao céo két
qua thuc hién vé Thudng truc HDND tinh biét, theo dai.

2. P6i v6i cac Sé, Ban, nganh c6 lién quan va ciac Quy tai chinh ngoai
ngan sach

_ . Kiém tra, ra soat hé théng cac van ban c6 lién quan dén nay con bét cap,
chong chéo dé kién nghi céc cap cé tham quyén xem xét, xur ly kip thoi.

- Cé giai phap dé nang cao hiéu qua hoat dong cia céc quy tién téi céc
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quy cé kha ning tw can ddi, han ché tai trg tir NSNN. Nghién ciru dé xuat giai
thé, sap nhap cac quy khong c6 kha nang tai chinh doc 1ap, hoat dong trong cho
vao ngén sach nha nudc cép, gay lang phi ngudn luc.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra hoat dong vé viéc chép hanh phap luét
ctiia cac quy tai chinh ngoai ngan sach, dam bao ngudn luc tai chinh nha nuéc
dugc quan ly, sir dung hiéu qua, cong khai, minh bach.

- Thyc hién nghiém viéc xay dung du toan, ké hoach tai chinh, ché d bao
cao quyet toan, bao céo tai chinh, kiém toan hang niam; dic biét thuc hién cong
khai ddy du theo quy dinh va chu y cong khai cac khoan thu, chi ngudn huy
dong dong gop dé nhan dan duoc biét, theo ddi, kiém tra.

Trén day la béo cdo két qua giam sat viéc chép hanh chinh sach, phap luét
cac Quy tai chinh ngoai ngén sach nha nudc trén dia ban tinh giai doan 2015-
2020 cua Ban Kinh té - Ngan sach Hoi dong nhan dan tinh./.

Noi nhin: TM. POAN GIAM SAT

- Thuong trye Tinh ay (béo céo); O’N" A
- Lanh dao Poan BPBQH tinh (béo cdo); TRU GO0

- Thuong truc HDND tinh (bdo céo);

- Lanh dao UBND tinh;

- Lanh dao cac Ban HDND tinh;

- Céc Uy vién Ban KT-NS HDND tinh;

- Cac S&: Noi vu, Tai chinh, Thanh tra, Tai nguyén —
M&i truong, Lao dong Thuong binh va X hi, Y té,
No6ng nghiép va PTNT;

- UBMTTQ tinh va 05 t6 chirc CT-XH cép tinh;

- Cac Quy tai chinh ngoai NSNN;

- Lanh dao Vian phong;

- Lanh dao cac phong chuyén mon;

- Luu VT, CTHDND (vh).

Nguyén Pinh Pao
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TONG HQP CAC QUY TAI CHINH NGOAI NGAN SACH
TREN DPIA BAN TiNH GIAI POAN 2015-2020

Phu luc 01

(Kém theo Bdo cdo s6 § ¢ /BC-HDND ngay o4 /11/2022 cua Ban Kinh 1é - Ngdn sdch HPND tinh)

(PVT: Triéu dong)

Giai doan 2015-2020
Phit Phat
: ] Du
STT Tén Quy D siob | oeimh | A
nguon ting giam £e
diu nam| trong trong cuol
nam nam i
A B
I B D Tongepng | 160.886| 1.060.982 647.103| 574765
_.1_|QuyBao vé moi truong va Phat triendat | 0|..246:412|  7.530| 238.882
.2 |QuyHStrgnéngdan ] 10.650| ___30.160| _ 14.130] 26680
.3 |QuyBaovévaphattienrtng | 34.789|  499.756| 462.365| _ 72.180
A4 |QuyHb trg phit trienhoptéexa | 1.000|  6058] . 5|.....7.053
5 |Quybenondipnghia | 394( 2847 2526 715
...6..|Quy Vigc lam danh riéng cho ngudi tantdt 468| . 425 0 ... 893
7. |QuyBaotrgtréem 849 ... 979 ... 938 ... 891
.8 |Quy Vinguoingheo b 948| . 9.235|  9.617| . 566
L9 Quyetutg 3.385| 23.625| 12417|  14.593
_10_|Quy kham chita bénh cho ngudingh¢o | 0]....34.186 33.933] 253
_11_|Quy Cohdicho phyunirlamkinhtétinh | 27.981| 14462 52 42391
12 |Quy quay vong von vé sinhhg giadinh | 0 ..1360[ 0|.__..1.360
.13 |Quy Phong chong thiéntai | 0| ...22445 19.089| 3356
.14 |Quyhd trg thanh niénkhoinghiep of .. 1007 | 0....1.007
5 Ngudn vén uy thac qua Ngan hang CSXH tinh cho vay xo6a doi
......... gamngh®o ] 50059 59.944) O] 110.003
16 |QuyPauwphdttrien 22491) 103437 81.794| _ 44.134
17 |QuyKhuyenhoctinh 7372| . .3.689|  2616| 8445
18 |Quy Phat trién tai ning tré tinh Dak Nong 500 956 92 1.364




TONG HQP CAC KHOAN THU CUA CAC QUY TAI CHINH NGOAI

NGAN SACH TREN DIA BAN TiNH GIAI POAN 2015-2020

(Kem theo Bdo cdo s6 &€ /BC-HDND ngay O4-/11/2022 ciia Ban Kinh té - Ngdn sach HDND tinh)

Phu luc 02

(DVT: Triéu df;ng)

Giai doan 2015-2020

. Thu Tl‘lli khac
STT Tén Quy NSNN ho phi/hoa (néu c6
2 s d(')l'lg 2 <A on ~
Tong thu | trg hang 6o/ohii hong, tién | liét ké va
nim | SOP'P ldicho | ghichi
nop vay/giri thém)
Tong cong 980.235 |  291.805 |  531.854 | 116,674 |  93.566
1 |Quy Bio vé mdi trudmg va Phat trién dat 179.250 163.362 . é 15.888
Trong d6 S0 Dy t?én,fl(é hoach 14.567 356 . 2 14.211
S6 Quyeét toan/Thuyc hién 179.250 163.362 - - 15.888
2 |Quy Hd trg nong din 39.521 10.000 % 9.361 20.160
. |S6 Dur toan/Ké hoach 39.700 - - - -
Trong do | 7 o
S6 Quyét toan/Thurc hién 39.521 10.000 - 9.361 20.160
3 Quy Bio vé va phit trién rimg 530.974 - 528.077 2.897 -
. [S6 Dur toan/Ké hoach 461.033 . 461.033 : .
Trong d6 | 3 %
So Quyeét toan/Thyc hién 530.974 - 528.077 2.897 -
4  |[Quy Ho trg phat trién hop tic xa 7.119 6.000 : 1.119 -
. |S6 Dur toan/Ké hoach 7.160 6.000 . 1.160 .
Trong do - e :
S0 Quyét toan/Thyce hién 7.119 6.000 - 1.119 -
5 |Quy Dén on dép nghia 2.948 . 2.948 - .
, |S0 Du toan/Keé hoach - 5 - - -
Trong do s Quyét toan/Thuc hién 2.948 . 2.948 " -
6 Quy Viée lam danh riéng cho ngudi tan tit 425 - 422 3 -
S6 Dy todn/Ké hoach @ o 4 2 <
Trong d6 [ vt todn/ Thure hién 425 : 422 3 -
7 Quy Bao tro tré em 951 - 407 272 272
. |S6 Dur toan/Ké hoach . - = < -
Trong 0 [ Syt todn/Thye hién 951 " 407 272 272
8 Quy Vi nguf)’i‘ nghéo 9.235 - - - 9.235
Trong d6 St? Du tt?én/Ké hoach - - - - -
So6 Quyet toan/Thyc hién 9.235 - - - 9.235
9 Quy ciru m;'é 23.625 - - - 23.625
S6 Dur toan/Ké hoach - = - - -
Trong. 40 S6 Quyét toan/Thurc hién 23,625 - . - 23.625
10 Quy khdm chira bénh cho ngudi nghéo 34.186 33.933 . 253 -
. |S6 Dur toan/Ké hoach 33.933 33.933 - - -
Trong do6 |- § 5
S6 Quyeét toan/Thire hién 34.186 33.933 - 253 -
11 Quy Co hji cho phu nir Iam kinh té tinh 23.522 - - 23.522 -
Trong d6 So Dy todn/Ké hoach 19.061 -~ . 19.061 y
S6 Quyét toan/Thuce hién 23.522 - - 23.522 -
12 Quy quay vong von vé sinh hj gia dinh 1.478 1.360 - 118 -
Trong d6 sf? Du t?én/l(é hoach 39 . . 39 ;
S0 Quyeét toan/Thirc hién 1.478 1.360 - 118 -




Giai doan 2015-2020

- | cac knoan Thu Thu khéc
STT Tén Quy . NSNN hd 36k phi/hoa | (néuco
Téng thu | trohdng | “°"® | hong, tién | liét ké va
nim gop!?hal 1ai cho ghi chua
nep vay/giri thém)
13 |Quy Phong chong thién tai 22.445 - - - 22.445
Trong db Sr:) Dur t9éané hoach 43.788 - - : 43.788
S6 Quyét toan/Thyc hién 22.445 " . " 22.445
14 Qéuy hd tro th‘anh nién khdi nghiép 1.007 1.000 = 7 -
S6 Du toan/Ké hoach ~ . - . -
Trong 66 S6 Quyét toan/Thuc hién 1.007 1.000 - 7 .
s Ngudn von iy thic qua Ngan hang CSXH tinh cho
vay xoba doi giﬁm nghéo 36.213 53.650 - 36.227 -
S0 Du toan/Ké hoach 53.650 53.650 - - -
Trong d6 |- poinace 5
S6 Quyét toan/Thyc hién 36.213 53.650 s 36.227 -
16  |Quy Pau tir phat trién 63.199 22.500 - 39.631 1.068
. |S6 Dur toan/Ké hoach 53.750 10.000 - 43.750 =
Trong d6 |- rrseers v
S6 Quyét toan/Thyc hién 63.199 22.500 . 39.631 1.068
17 |Quy Khuyeén hgc tinh 3.689 3 - 2.950 739
Trong 6 s(:) Du t?énfl(é hoach 3.689 . « 2.950 739
S0 Quyet toan/Thyc hién 3.689 - - 2.950 739
18 [Quy Phat trién tai ning tré tinh Dik Nong 960 500 . 326 134
. |S6 Dy toan/Ké hoach 956 500 L 322 134
Trong d6 |- iy s
S0 Quyét toan/Thyc hién 960 500 - 326 134




TREN DIA BAN TINH GIAI POAN 2015-2020

Phu luc 03
TONG HQP CAC KHOAN CHI CUA CAC QUY TAI CHiNH NGOAI NGAN SACH

(Kém theo Bdo cdo sé6 ¢ 8/BC-HPND ngayd4/11/2022 ciia Ban Kinh té - Ngdn sdch HDND tinh)

(PVT: Triéu dong)

Giai doan 2015-2020

lﬂ‘l’g Chi phi | Chi khic
STT Tén Quy e quan ly/ | (néu cé
Thugont| BERE phidy |liét ké va
kg théc/ hoa | ghi chi
Khotu hdng... | thém)
dong gép
I Téngepng | 734145 36321 558.228| 108.505
1 Quy Bdo v¢ moi tredng va Phat t trién dét 1 u253 2.540 ~ 6.884] 0
Trong So Du !oan/Ke hoach | 1188  1.777 7.189 80
do S6 ¢ Quyer toan/T huc hzen | 112531  2.540 6884 0
2 Quy HO trg nong dan T | 23330 @ 25 6.130| 16.739
Trong So Dy roan/Ke hogch | 236000 0 0 0
do _So Quyet roan/Thtrc hién - 23330f 25 6]  6.130[ 16.739
3 Quy Bio v¢ va phit t trién ri rimg | 515.194] 15.707  462.345|  19.227
Trong |So Du' todn/Ké hoach | 423.980] 17.628 377.877 7.973
o So Quyet toan/Thuc hién | 515.194] 15.707 462.345|  19.227
4 Quy H6 trg phat trlen ho’p tdc xa xa | %06 210 528 0
Trong |S6 Du roan/Ke hogch 1.051] 241 15 565 0
do .Si Qu}ﬂ toan/Thuc hién | 906 210 168 528 0
5 |Quy Pén on dip nghia ) | 2516 0 ol 13] 2503
Trong S_c; Du toan/Ké hoach - o o0 0] o0 0
do  |S6 Quyét todn/Thuc hiégn 25160 0 0| 13| 2.503
6 Quy Viée lam danh cho ngwoi tan tat 0 0 0 0 0
Trong |S6 Du‘ togm/Ke hoach - o0 0 of o0 0
dé  |Sé Quyét todn/Thuec hién o o0 0o 0o 0
7 |QuyBdotrgtréem | o 0 of 40l 897
Trong |S6 Dutoan/Kéhoach | of 0 o of 0
a5 |56 Quwértodn/Thechion | ol o ol 40| 897
8 |Quy Vinguii nghéo I N of o 9617
Trong |S6 Du todw/Ké hoach 0 0 o o 0
d6 |S6 Quyét toaw/Thuc hien 9617 0 of o 9617
9 Quy ciru tro' | 124177 0 o 0 12417
Trong |S6 Du to todn/Ké hoach . - 00 0 o of 0
do So Quyet man/Thuc hren o X 12.417 0 0 0| 12417
10 |Quy kham chira bénh cho ngn'fn ngheo 32.8400  0f - 0] 6329 26.511
Trong |S6 Du todnw/Ké hoach . 33933 0 0] 7.000] 26933




Giai doan 2015-2020

m(;-:lg, kf::n Chi phi | Chi khdie
STT Tén Quy . . quan ly/ | (néu cod
Téngchi| ™" | M pnidy |higt ke va
vache |Guimg | ertios | ghioh
Mhofu | xuyld | cine... | thém)
dong gop| khace
6 |S6 Quyét todn/Thuc hién 328400 o] o 6329 26511
11 _gpj'r_C(r ll@l cho phu nﬂém_kmh_tetllh | 21.405 9.013] 6.790| 5.602] 0
Trong |S6 D todn/Ké hoach | 17.672|  8419]  4.938] 4315 0
| d6 |So Quyéttodn/Thuchiégn | 21.405| 9.013]  6790| 5.602| 0
| 12 |Quy quay vong von v¢ sinh ho gia dinh o o o0  of 0
Trong SéDyrodn/Kehoach - o o  of 0 0
| do SoQuyerroan/Thuchten - {0 0  of 0of 0
13 |Quy Phongchong thién t: tal - 19089 0 0 0f 19.089
[ Trong S6 Dy toan/Ké hogch | ol o o o 0]
 dé S So Quye.' toan/Thyc hién ~19.089  of 0  Of 19.089
14 Quyhotrq’thanhmen khéinghiep | o o  of o 0
Trong |S6 Du toan/Ké hoach - ! o 0 0o of 0
| do Sonq;ertoan/Thuchren___ 1 0 o o0 of 0
15 Nguon von iy thac qua Ngian hang CSXH
| |tinh cho vay x6a déi giam nghéo ] 36213f 0of 0 362131 0
Trong SoDuroan/Kehoach - R R (S R (TR | M.
dé  |Sé Quyét todn/Thee hién 36.213| of of 36213 0
16 [QuyPhutephattrien | as7is| smas|  raw| sasos Lies
Trong |S6 Du loan/Ke hogch | 34726] 10.556]  2.036] 20.824 1.310
ds  |sé Quyer todn/Thue hién 45.719 8.826 1.830| 33.898|  1.165
| 17 |QuyKhuyénhgetinh | 2616] o 2122| 247 248
Trong |S6 Du toan/Ké hoach | 2.16f 0] 2.122| = 247| 248
| do So Quyef roan/Thl,rc hngn 2616 0 2.122 247 243|
|18 |Quy Phit trién tai nang tré tinh Pk Nong | 92| o o o 9
Trong |So Dy todwKéhoach | 92 o of o 9
ds  |S6 Quyét toan/Thuc hién 92 0 0 0 92




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

		2022-11-04T10:13:24+0700
	Việt Nam
	Hội đồng nhân dân tỉnh Đắk Nông<hdnd@daknong.gov.vn> đã ký lên văn bản này!




