HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PAK NONG Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 75 /BC-HPND Daik Néng, ngay 20 thang 10 nam 2023
BAO CAO

Tham tra Dy thao Nghi quyét sira di, bo sung Quy dinh nguyén tic, tiéu
chi, dinh mirc phin bd von ngén sach nha nwée va ty 1¢ von doi img ciia
ngin sach dia phwong thwe hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén virng giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh Pik Nong ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 05/2022/NQ-HPND ngay 17/6/2022 ciia HDND tinh

Kinh giri: Hi dong nhén dén tinh.

- Caén ctr Luat T chirc chinh quyén dia phuwong nim 2015; Ludt stra d\éi
b6 sung mét so diéu cua Luat To chiic Chinh phu va Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong;

- Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015; Luét stra
doi bo sung mét so diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat;

Thuc hién chirc nang, nhiém vu theo luat dinh, ngay 19 thang 10 nam
2023, Ban Vin hoa - Xa hoi HPND tinh t6 chire thim tra dy thao Nghi quyét sira
doi, bo sung Quy dinh nguyén téc, tiéu chi, dinh mirc phan b6 von ngan séch nha
nudc va ty l’é von doi ing cua ngan sach dia phuong thuc hién Chuong trinh
muyc tiéu qudc gia giam ngheo bén vimg giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh
Pik Nong ban hanh kém theo Nghi quyet ) 05/2022/NQ HDND ngay
17/6/2022 ctia HDND tinh Dik Nong (viét tét 1a Nghi quyét sé 05) theo dé nghi
cia UBND tinh tai T¢ trinh so 5845/TTr-UBND ngay 03/10/2023. Sau khi
ngh@én cury, thao luan, Ban Van héq - Xa hQi HDND tinh bao cdo Ky hop Chuyén
dé lan th 8 HDND tinh khoa IV két qua tham tra nhu sau:

I. Su can thiét, thim quyen ban hanh Nghij quyet, s phu hop cia du'
thiao Nghi quyét véi du'(mg 16i, chii tnro'ng cuia Dang, chinh sach, phap luat cia
Nha nuée va tinh hinh, diéu kién phat trién kinh té - xa hQI cua dia phuwong

Ngay 17/6/2022, HDND tinh ban hanh Nghij quyét 56 05, nghi quyét dugc
ban hanh 1am co s& dé phan bd vén cho cac co quan, don vi, dia phuong trién
khai thye hién cdc dy én thue Chuo*ng trinh myc tiéu quoc gia giam nghéo bén
virg, nham st dung t6i da, higu qua cac nguon von giai doan 2021-2025 trén
dia ban tinh. Tuy nhién, qua trinh trién khai thyc hi¢n mot s6 dy an, tleu du én
da phat sinh khé khan, vudng méc din dén, ty 1é giai ngan ngudn von clia mot
s6 dur 4n, tiéu dy 4n thanh phan thuge Chuong trinh trong thoi gian qua thap (co
du 4n dén thoi diém nay chua thé giai ngan), lam anh huéng khong nho dén két
qua thye hién ctia toan Chuong trinh.
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pé klp thoi sur dung hi¢u qua nguon lyc ngén sach Trung uong hd trg va
thic day gidi ngdn nguon von thyce trién khai Chuong trinh; dong thoi diy manh
phan cap, trao quyén cho céc dia phuong nhidm nang cao tinh chi dgng, linh hoat
cta céc cdp chinh quyén trong quan 1y, té chirc thuc hién cic muc tiéu, chi tiéu,
nhlem vy Chuong trinh. Vigc UBND tinh trinh HDND tmh ban hanh Nghi quyet
sura d6i, bb sung mot s6 ndi dung quy dinh tai Nghi quyet s6 05 ctia HDND tinh 12
can thiét, ding thdm quyén', phu hop véi duong 161 chu truong cua Pang, chinh
sach phap luat cia Nha nudc va tinh hinh, diéu kién kinh té - xa hdi ctua dia
phuong.

I1. Tinh hgp hién, hop phép va tinh thong nhit ciia dy thiao Nghi quyét
1. Vé ho so xdy dung Dy thao Nghi quyét

Viée xay dung Dy thao Nghi quyét co ban dap tng yéu cau vé trinh tu,
thu tuc theo quy dinh ctia Luét Ban hanh van ban quy pham phap ludt, co quan
soan thao di té chirc 1iy y kién béng vin ban cua céc co quan, don vi, t6 chirc
c6 lién quan. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 114 cia Luat Ban hanh vén ban
quy pham phap lut nim 2015 (dugc sira ddi, bd sung nim 2020), ho so xdy
dung du thao Nghi quyét sira ddi can dam bao day du, trong dé c6 bdo céo
danh gia thyuc trang céc van dé lién quan dén chinh sach dugc trién khai thyc
hi¢n trong thoi glan qua, du bao kha nang thyc hién nhiém vu va giai ngan
nguon von dugc giao trong nhing thang cudi nam. Déanh gia ket qua bé tri von
doi g cua céc dia phuong theo quy d;nh tai Diéu 4 Nghj quyet s0 05 tir nam
2022 dén nay da dam bao phi hop véi didu kién, kha nang d6i g cua céc dia
phuong; viéc cam két va kha ning can d6i, bd tri vén dbi tmg cua céc dia
phuong sau khi sira doi, bd sung mot s6 ndi dung dy kién trinh HDND tinh
thong qua tai Ky hop Chuyén dé 1an tht 8. Do d6, dé nghj UBND tinh b sung
béo cdo trén cho cac dai biéu HDND tinh nghién ciru, c¢é cin cir, co s& danh
gia, xem xét va quyeét nghi.

2. V& ndi dung Du thao Nghi quyét

2.1. V& tén goi Du thao Nghi quyet Pé nghi diéu chinh tén goi dy thao
Nghi quyet theo quy dinh tai khoan 2% Piéu 77 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va
theo mau s6 36, phu luc IT ban hanh kém theo Nghi dinh 56 154/2020/ND/CP
ngay 31/12/2020 cua Chinh phu sura doi, bo sung mét sb diéu ctia Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va blf;n phap thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat, nhu sau: Nghi quyét sira doi, bo sung mot so
diéu...

Dong thoi, tai Bleu 1 Du thdo Nghi quyét dé nghi viét lai dé thong nhat
v6i tén du thao Nghi quyét nhu sau: “Piéu 1: Sira déi, bé sung mot sé s diéu...

' Tai khoan 1 Diéu 12 Lufit Ban hanh van bin quy pham phap ludt: “Vdn bdn quy pham phdp ludt chi dwge su'a do: bé sung,
thay thé hodc bai bo bang vin ban quy pham ludit cia chinh co quan nha nwde da ban hanh vin ban do...

2 Tgn cila vin ban sira dbi, b sung mot sb méz m: tén Ioal viin ban ¢6 kém theo cum tir “sira ddi, bd sung mot 36 didu cua”
va tén ddy du cia van ban duge sira dbi, bd sung mjt sb diéu.
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2.2. Theo @ nghj cia UBND tinh, Dy théo Nghj quyet du klen stra ddi, bd
sung 05 ndi dung tai Quy dinh ban hanh kém theo Nghi quyét s6 05 cia HDND
tinh.

Qua nghién clru, Ban Van hoé - Xa hoi HDND tinh nhén thdy, viéc stra
d6i 03 noi dung theo dé xudt cta UBND tinh gébm: Du 4n 2 “Pa  dang hod sinh
ké, phat trién mé hinh giam nghéo”; Tiéu Dy 4n 1 Dy én 3 “Ho trg phdt trién
san xuat rrong linh vue néng nghi¢p”; Dy an 7 vé “Nang cao nang lyc va giam
sdt, danh gid Chuong trinh 13 pht hop tinh hinh thuc té hién nay.

Riéng d6i véi 02 ndi dung: “Cadi thién dinh dudng” va “Truyén thong vé
giam nghéo”, Ban Vin hoa - Xa hgi HDND tinh c6 y kién nhu sau:

a) Vé ndi dung “Cai thién dinh dudng":

Theo dy kién tai Dy thao Nghi quyét du an nay s€ dléu chinh “phdn bo
100% ngan sdch trung wong cho co quan cdp tinh (S6 Y té) chi tri Tiéu dw an
dé trién khai thuc hién” (Nghi quyét s6 05 1a 20%), véi ly do Phong y té cap
huyén khong du nhén lyc, nang lyc, chuyen mon nghiép vu dé trién khai nhiém
vu. Tuy nhién, tai khoan 8 Piéu 2 Nghi quyet s6 99/2023/QH15 ngay 24/6/2023
cua Quoc hoi giam sat chuyén dé vé vige huy dong, quan ly va sir dung céc
ngudn lyc phuc vu cong tac phong, chéng dich Covid-19; viéc thuc hlen chinh
séch phap luét vé y té & co sd, y té du phong, quy dinh: Mc hi¢n thong nhit
Trung tim y té cdp huyén trwe thugc UBND huyén... va hoan thanh tnmc
ngay 01/7/2025 theo quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 3’ctia Nghi quyét sé
99/2023/QH15; dong thoi, hién nay trén toan qudc da c6 04/63 tinh thanh quy
dinh Trung tam y té cAp huyén 1a don vi sy nghiép truc thude UBND cap huyén
theo Cong van sO 3106/BYT- TCCB ngay 23/5/2023 cua By Y té vé& viéc danh
gia co ché quan ly va mé hinh t6 chirc dbi véi Trung tim y té cap huyén. Do d,
dé nghl UBND tinh bao céo tinh hinh thuc hlen chu truong néu trén hién nay tai
tinh Pik Nong va giai trinh cu thé co s¢ thyc tién va sy phu hop ctia ndi dung dé
xuét stra ddi, bd sung tai To trinh s& 5845/TTr-UBND ngay 03/10/2023.

b) Vé néi dung: “Truyén thong vé giam nghéo”:

Trong thoi glan qua, dé trién khai cac ndi dung lién quan thuéc Chuong
trinh myc tidu quéc gia giam nghéo bén vu'ng giai doan 2021-2025, cac hoat
dong truyen thong lién quan da dat dugc mot so két qua nhét dinh. Tuy nhién, dé
hoat dong truyen thong trong thoi gian téi duge kip thoi, nhanh chéng phat huy
hiéu qua t6t nhat, can phai ting cuong phén cap hon nira cho hoat dong truyén
thong tai co s0, gmp nguoi dén kip thoi duge tlep can, nim bét thong tin; dong
thoi, sé thuc hién tot nguyen tic ddy manh phén cép trao quyén cho dja phucmg
& co s& nhu danh gia cuia UBND tinh néu tai To trinh s6 5845/TTr-UBND ngay
03/10/2023.

Do d6, dé nghi nghién ciru, xem xét diéu chinh ty 1¢ phan bo von theo
huéng nhu sau: “Phdn bé 40% ngan sdach Trung wong cho co quan cdp tinh chii

7 Hoan thanh nhiém vy, gidi phdp quy djnh tai khoan 8 Diéu 2 ctia Nghj quyét ndy truéc ngay 01/7/2025.
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tri Tiéu duw dn dé trién khai thuc hién; Phdn bé 60% ngdn sdach Trung wong cho
cdac huyén, thanh phcf dé thuce hién Tiéu du an”.

2.3. P6i véi dé xuét sira ddi diém a va diém b khoan 3 Piéu 1 cia Dy thao
Nghi quyét vé ndi dung: “Hé tro phat trién san xudt trong linh vuc néng
nghiép” va “Cai thién dinh dudng”, dé nghi gbp chung va ghi la stra d6i “khoadn
3”, khong tach riéng diém a, diém b du thao Ngh1 quyét nhu dé xuét, dé cac noi
dung khac nhu “tiéu chi va ty Ie phén bé vén cho huyén, thanh pho khi nghl

quyét stra dox dugc ban hanh van con hiéu lyc va dam bao théng nhét trong viée
thue hién, viét lai nhu sau:

“Sira déi khoan 3 Diéu 6, nhu sau:
a) Tiéu dw dn 1: H6 tro phdt trién san xudt...

b) Tiéu dw an 2: Cdi thién dinh dudng...

2.4. Dé nghj co quan trinh van ban ra soat lal viéc quy dinh tai Dl,r thao Nth
quyét: “Phdn bé...cho co quan cdp tinh chu tri Dw dn...” khong thong nhat Vol
céc ndi dung dugc quy dinh tai Nghi q‘uyet s6 05: “Phdn ba .cho co quan cap tmh
chu quan Duw dn ...”. Truong hop can thiét phai stra dgl quy dinh “cha quan”
thanh “cha tri”, d€ nghi UBND tinh béo cdo, giai trinh, dé xuat stra doi day du céc
ndi dung tai Nghi quyeét so 05 va bod sung trong Du thao Nghi quyet.

2.5. Dé nghi bo quy dinh tai khoan 6 Dleu 1 cua Du thao Nghi quyet vi
ndi dung nay di dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cua du thao Nghi quyeét.

Pong thoi, bo E)xeu 2 cua Dy thao Nghi quyet vi trong tén goi va ndi
dung Du thao Nghi quyét da thé hién chi stra dbi, bo sung mot so diéu thi duong
nhién cac noi dung khac sé thuc hién theo Nghi quyét s6 05.

2.6. Ngoai 05 ndi dung UBND tinh dg nghi stra dbi, bd sung nhu To trinh,
Ban Van hoé - X3a hoéi HDND tinh c6 mét so y kién sau:

a) Dél vGi Tiéu dy an 2 thudc Dy an 4 quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 6
Nghi quyét s6 05: “Ho tro ‘nguoi lao dong di lam viée o nudc ngoa: theo hop
dong” chi quy dinh phén bd ngan sach Trung uong cho co quan cap tinh chu tri
tiéu du 4n thuc hién nhiém vu: “chi hé tro gidi thiéu, tu van cho nguoi lao dong
va than nhdn nguoi lao déng di lam viée & nude ngodi theo hop dong”.

Qua hoat dong giam sat, khao sat cho thdy trong thdi gian ‘qua cong tac
dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai chua dat muyc tiéu, ké hoach dé ra.
Diéc biét, theo bdo cdo cua UBND tinh tai To trinh so 5845/TTr-UBND ngay
03/10/2023, két qua thuc hién dv 4n thudc chuong trinh dén nay khéng kha
quan. Dé nghi UBND tinh chi dao céc nganh chuyén mén danh gia lai tong thé
viéc thuc hién chu truong, chinh sach vé viéc dua nguoi lao dong di Iam viéc ¢
nudc ngoai trén dia ban tinh trong nhtmg ndm qua. Tiur d6 tinh toan, diéu chinh
lai nhiém vu va ty 1¢ phan bd von gnza cac cap cho phu hop, trong dé wu tién
diéu chinh ty 1& phén bd von cho ndi dung va nhiém vu néu trén thudc chuong
trinh cho céc dia phuong thuc hién dé phét huy vai tro cia can bd co s& (nhét 1a
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cén b cp thon, bon, céc hdi, doan thé...) trong cong tée tuyén truyén, hd trg,
gioi thiu, tu van cho ngudi lao dong va than nhan nguoi lao dong thoi gian toi.

b) Theo ndi dung tai To trinh s6 5845/TTr-UBND ngay 03/10/2023, viéc
sira ddi, bd sung mot sd ndi dung ctia Nghi quyét sé 05 nham kip thoi giao muyc
tiéu, nhiém vu va du toan ngan sach nha nudc thuc hién Chuong trinh trén dia ban
tinh cac ndm 2024, 2025, dac biét la giao dy toan thl,rc hién nim 2024 (du kién
théang 12/2023). Do do, dé nghj bd sung dy thao ve diéu khoan quy dinh thoi diém
¢6 hiéu luc dé thyc hién céc ndi dung Nghi quyet dugc dp dung tir ndm ngan sach
2024 dam bao day du, chit ché.

¢) Chi dao cac co quan chuyén moén tlep tuc danh gia, ra soat chét chg, day
du cac noi dung khéng con phu hop, cac ndi dung con kho khén, vudng mic trong
qud trinh trién khai thl,rc hién dé tham muu, dé xuét trinh HDND tlnh stra dbi, bo
sung mdt 1an, han ché trudng hop phai stra d6i, bd sung nghi quyét nhiéu lan gay
kho khiin cho qua trinh trién khai nghj quyét sau khi dugc ban hanh.

111 Két luén, kién nghi

Viéc UBND tinh trinh HDND tinh Nghi quyét sira doi, b6 sung Quy dinh
nguyén téc, tiéu chi, dinh mirc phan bd vén ngan sach nha nudc va ty 1& von doi
ung cua‘ngan sach dia phuong thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén vu'ng g1a1 doan 2021-2025 trén dia ban tinh Pk Nong ban hanh kém
theo Nghi quyet s0 05/2022/NQ-HDND ngay 17/6/2022 cua HDND tinh Pik
Néng la céan thiét, ding quy dinh, ding thim quyén, phu hop véi Hién phap,
phép lut hién hanh. Ban Vin ho4 - Xa hoi HDND tinh d& nghi co quan trinh Dy
thdo nghi quyét nghién ciru y kién thdm tra, chinh sira hoan chinh trinh HDND
tinh xem xét, quyét dinh.

Trén déy la két qua thdm tra ctia Ban Vin hoa - Xa hoi HDND tinh, kinh
trinh HDND tinh xem xét, quyét dinh./.

s o A TM. BAN VAN HOA - XA HOI
g nh iy (b/c); :

- TT HDND tinh (b/c); TRUONG BAN

- UBND tink; -

-S§LD,TB & XH;

- Céc vj dai biéu HDND tinh;

- LD VP Boan DPBQH va HDND tinh;
- Phong CTHDND;

- Wedsite co quan;

- Luu: VT.

Biii Huy Thanh
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